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ВВЕДЕНИЕ
Приступая к изучению дисциплины «Миграционное право», следует проследить развитие миграционных процессов в России, начиная с распада СССР.

Распад Союза ССР повлек за собой разрушение системы управления и образование правового вакуума, в том числе в сфере регулирования вопросов миграции. В этот период Россия впервые столкнулась с проблемой вынужденной массовой иммиграции. Количество мигрантов, прибывающих в страну в начале 1990-х годов из стран СНГ, не слишком отличалось от того показателя, который сохранялся с середины 1980-х годов, – около 800 тысяч человек в год, но именно проблема беженцев и вынужденных переселенцев потребовала определения новой государственной политики в области миграции, разработки соответствующего законодательства. 

Одним из основных событий в сфере миграционной политики и натурализации  было принятие 28 ноября 1991 года Закона «О гражданстве РСФСР»
. Закон был принят за 10 дней до распада СССР. Он полностью учитывал правовые последствия изменения гражданского статуса для жителей распадающегося государства. Особенно важной была ст. 13 «Признание гражданства Российской Федерации» HYPERLINK "http://www.archipelag.ru/agenda/povestka/naturalization/doklad/doklad2.1/?version=forprint" \l "_ftn1#_ftn1" \o "" . Ее действие было отменено принятием Федерального закона «О гражданстве» в 2002 году, а фактически она перестала действовать намного раньше. Согласно данной статье гражданами Российской Федерации признавались все граждане бывшего СССР, постоянно проживающие на территории Российской Федерации на день вступления в силу Закона, если в течение одного года после этого дня они не заявили о своем нежелании состоять в гражданстве Российской Федерации. Лица, родившиеся 30 декабря 1922 года и позднее и утратившие гражданство бывшего СССР, согласно п. 2 той же статьи, считались состоявшими в гражданстве Российской Федерации по рождению, если родились на территории Российской Федерации или если хотя бы один из родителей на момент рождения ребенка был гражданином СССР и постоянно проживал на территории Российской Федерации. Под территорией Российской Федерации в данном случае понималась территория Российской Федерации по состоянию на дату их рождения. Статья 18 «Приобретение гражданства в порядке регистрации» давала возможность получить гражданство России всем гражданам бывшего СССР в заявительном порядке. Закон вступал в силу с 1 марта 
1992 года. 

В июле 1992 года была разработана программа по приему беженцев и вынужденных переселенцев из новых независимых государств, а 19 февраля 1993 года приняты два основополагающих закона – № 4528-1 «О беженцах»
 и № 4530-1 «О вынужденных переселенцах»
. Данные законодательные акты впервые дали легальное определение беженца и вынужденного переселенца, регламентировали порядок обращения в органы государственной власти с ходатайством о признании лица ищущим убежища, а также закрепили основные права и обязанности беженцев и вынужденных переселенцев. Так, ст. 1 Закона «О беженцах» определила беженца как  прибывшее или желающее прибыть на территорию Российской Федерации лицо, которое не имеет гражданства Российской Федерации, было вынуждено или имеет намерение покинуть место своего постоянного жительства на территории другого государства вследствие совершенного в отношении него насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться насилию или иному преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений. Не могло быть признано беженцем лицо, совершившее преступление против мира, человечности или другое тяжкое умышленное преступление. Вынужденный переселенец – гражданин Российской Федерации, который был вынужден или имеет намерение покинуть место своего постоянного жительства на территории другого государства либо на территории Российской Федерации вследствие совершенного в отношении него или членов его семьи насилия или преследования в иных формах либо реальной опасности подвергнуться преследованию по признаку расовой или национальной принадлежности, вероисповедания, языка, а также принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений в связи с проведением враждебных кампаний применительно к отдельным лицам или группам лиц, массовыми нарушениями общественного порядка и другими обстоятельствами, существенно ущемляющими права человека (ст. 1 Закона «О вынужденных переселенцах»). Тогда же был сделан важный шаг в области защиты прав человека: в октябре 1992 года было заключено соглашение между Правительством  Российской Федерации и Управлением Верховного комиссариата ООН по делам беженцев  (далее – УВКБ ООН) об открытии представительства УВКБ в России. 

СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ «МИГРАЦИОННОЕ ПРАВО»
Тема 1. История миграционного законодательства в  России

Правовое регулирование статуса иностранцев в Древней Руси. Миграционное законодательство XVII – XIX веков. Особенности миграционной политики СССР.  
Тема 2. Миграционное право в системе права России 
Предмет и метод миграционного права. Миграционное право как отрасль публичного права. Предмет и метод правового регулирования миграционного права.

Принципы и функции миграционного права. Источники миграционного права. Конституция РФ как источник миграционного права. Федеральные законы и подзаконные нормативные акты как источники миграционного права.


Тема 3. Субъекты миграционного права 
Понятие и виды различных групп мигрантов. Правовой статус иностранцев в России и лиц без гражданства.

Порядок получения разрешения на временное пребывание и проживание в Российской Федерации иностранных граждан. Порядок получения вида на жительство и гражданства России. Правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев. Понятие убежища.
Правовой статус Федеральной миграционной службы. Полномочия дипломатических и консульских учреждений в сфере регулирования миграционных процессов.
Тема 4. Международное правовое регулирование миграционных отношений 
Международные договоры о двойном гражданстве. Международные нормы стан СНГ и Балтии в области регулирования миграционных процессов.
Тема 5. Обеспечение правового статуса соотечественников за рубежом
Понятие соотечественника. Правовая защита, обеспечиваемая Российской Федерацией соотечественникам за рубежом.

 Тема 6. Правовое регулирование миграционных процессов в зарубежных странах

Принципы регулирования миграционных процессов в разных странах (США, Германия, Испания, Китай, Япония, Венгрия, страны ближнего Востока и т.д.). Опыт проведения миграционных амнистий.

КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ
1. История миграционного законодательства в России
1.1. Правовое регулирование миграционных процессов в России с 
XI века до 1917 года
Отдельные аспекты миграционной деятельности  древнерусского государства можно увидеть в XI–XII веках, когда оно переживало свой культурный рассвет. Принятие христианства и распространение письменности обусловили появление самых разнообразных жанров – летописи, хроник, трактатов и др. Государство вступает в общение с зарубежными странами, на Руси все более охотно поселяются иностранные купцы и ремесленники. Введение торговли с заморскими странами требовало соблюдения договоров, которые были заключены в ряде городов Северо-Западной Руси. Отдельными договорами регулировались права купцов в Пскове, Смоленске, Полоцке и других городах
.

Памятник русского права XI века – «Русская Правда» определял статус иностранцев. Терминами «варяг» и «колбяг» обозначались иностранцы вообще, независимо от их национальной принадлежности. Они служили князю в качестве дружинников, торговали, имели свои дворы. Им предоставлялись льготы, но для них вводились и ограничения. Так, для отведения ложного обвинения в убийстве коренному жителю нужно было предоставить не менее десяти свидетелей, тогда как иностранцу только двоих.  

С XV века начинается привлечение русскими царями на службу в  государстве иностранных специалистов – военных, фармацевтов, переводчиков (толмачей) и т.д. Все они имели статус служилых людей, подразделялись на поместных и кормовых. 

В первой половине XVII века заметно возрастает законодательная деятельность Русского государства, результатом которой  явилось создание Соборного уложения 1649 года. Усиливается стремление  подвергнуть правовой регламентации как можно больше сторон и явлений общественной и государственной жизни. В Уложении содержится процессуальная регламентация присяги в виде целования креста русскими и иноземцами. Статья 40 гл. XIX Уложения запрещала продавать иностранцам «дворы» и «дворовые места». Нарушившим это требование угрожало быть «от государя в опале». В соответствии с указом 1653 года произошло выделение особой территории за пределами Москвы – Немецкой слободы, где селились выходцы из Западной Европы, которым разрешалось жить на свой манер. Принятый в 
1667 году Новоторговый устав регламентировал вопросы въезда иностранных граждан, а также правила торговли и взимание торговых пошлин. Акцент в Уставе делался на необходимости соблюдения условий торговли иностранными купцами из восточных и южных стран.  Наибольшую опасность для русского купечества представляли западноевропейские купцы, в отношении которых действовали территориальные ограничения. Восточные купцы, напротив, не угрожали захватом русских рынков, не стремились подчинить себе мелкое русское купечество и не препятствовали торговле русских купцов в своих странах. Поэтому территориальные ограничения на них не распространялись. Данное положение свидетельствует о существовании уже тогда некоторых элементов селективной (избирательной) миграционной политики.

В период реформ Петра I – иностранцы, выходцы из Западной Европы играли значительную роль в политической, экономической и культурной истории России. При Петре I был заключен один из первых международных договоров, подробно регламентирующих вопросы проживания подданных России за границей, – русско-китайский Нерчинский договор от 27 августа 1689 года.  В нем, в частности, решалась проблема выдачи «беглецов, которые до заключения договора могли оставаться в иностранном государстве, а теперь подлежали безусловной выдаче»
. 

В период правления Петра I  был снят запрет на свободный въезд иностранцев, урегулированы многие вопросы их правового положения. Манифестом «О вызове иностранцев в Россию, с обещанием им свободы вероисповедания» от 16 апреля 1702 года для иностранцев был открыт свободный доступ в Россию, а также были гарантированы многие права и привилегии. Иностранцы приглашались в Россию на следующих условиях: совершенно свободный въезд; безопасность на пути и содействие всякого рода; свободное вероисповедание; неприменение к ним российских судов и наказаний
.

К 20-м годам XVIII века пребывание иностранцев в России получило довольно жесткую законодательную регламентацию в ряде указов Петра I, касающихся специально иноземцев, что объясняется  отчасти как внутренним фактором (таможенной политикой и др.), так и внешними причинами (Северной войной)
. Начало XVIII века в России было ознаменовано введением административных учреждений, регулирующих вопросы пребывания иностранцев в России. В 1718 году учреждается коллегия иностранных дел, к полномочиям которой относилось ведение посольских и иностранных дел, переписка со всеми государствами, приезды послов, курьеров и других иноземцев. 

Продолжательницей Петра I в деле становления правового статуса иностранцев стала императрица Екатерина II. В 1762 году она издает Манифест, предоставляющий иностранцам право свободного поселения в России. Этим же манифестом объявлялась амнистия всем бежавшим из Отечества русским людям. Период с 1762 года и до конца XVIII века можно охарактеризовать как этап, связанный с наибольшим благоприятствованием правовому положению иностранцев в России. Им отводились обширные земельные наделы, предоставлялись финансовые средства, гарантировались льготы в податях и повинностях. В период правления  Екатерины II в Россию прибывают не только колонисты, но и иностранные специалисты, военные, художники. 

С 1789 по 1820 годы въезд иностранцев в Россию был затруднен. Вызвано это было, во-первых, войной с Турцией, во-вторых, русско-шведской войной 1808–1809 годов, а в-третьих, Отечественной войной 1812 года. Устанавливался особый надзор за приезжающими, ужесточались правила пропуска их в пределы империи. В 1806 году императором Александром I был издан Указ «О высылке из России всех подданных французских и разных немецких областей, которые не пожелают вступить в подданство; о непропуске оных в Россию без паспортов Министра иностранных дел; о прекращении действия торгового договора с Францией и об учреждении комиссии для разбора иностранцев». Манифестом от 1 января 1807 года существенно ограничивались права иностранных купцов, но подданные тех держав, с которыми Россия имела торговые договоры, продолжали пользоваться преимущественными правами по сравнению с другими иностранцами. 

Ограничения прав иностранцев в торговле и других сферах деятельности продолжали действовать до 1860 года. Указ Александра II «О правах пребывающих в России иностранцев» предписал, что занимающимся торговлей, земледелием и промышленностью иностранцам даруются такие же права, как и  российским подданным. Законодательно вводился ряд упорядочивающих правовой статус иностранных подданных норм, которые имели преимущественно классовый и имущественный ценз. Для принятия иностранца в российское подданство требовалось его предварительное поселение на территории империи. Срок проживания для этого исчислялся пятью годами, но для лиц, имеющих особые заслуги, он мог быть сокращен. Ученые, художники, предприниматели после десятилетнего пребывания в этом качестве и вступления в российское подданство могли ходатайствовать о присвоении  статуса почетного гражданства потомственно.

Вопросы правового статуса иностранцев нашли свое отражение в таких  актах Российского государства, как Закон о состояниях, Устав о паспортах, Устав таможенный, Устав горный, Устав промышленный и т.д. Так, в соответствии с Законом о состояниях в случае брака с иностранцем российская подданная, вступая в иностранное подданство, была обязана продать недвижимое имущество в течение полугода. Были установлены некоторые ограничения на приобретение в собственность, владение или пользование имуществом в губерниях западной части России и десяти губерниях Царства Польского. С 1880 года иностранцы были лишены права на службу в российской армии. Им запрещалось учительствовать в приходских училищах, занимать правоохранительные должности и ряд других должностей.

Одним из направлений развития миграционной политики в XIX веке в условиях многих войн и последствий этих войн стало действие в России развитой международно-правовой системы регулирования проблем населения путем оптации. Сроки оптации колебались от трех до шести лет. 

В конце XIX века в России растет активность иностранцев в предпринимательской сфере. Правовое положение их, по мнению 
А. М.Тесленко, не было ущемлено, за исключением некоторых ограничений – в горном, золотом и нефтяном промыслах, а также территориальных ограничений в отношении проживания  в Приморской области, на Сахалине и в Туркестанском крае. В период с 1883 по 1914 годы Россия заключила ряд международных договоров о взаимном признании и обеспечении прав акционерных обществ
.

С началом Первой мировой войны статус иностранцев был существенно ограничен. Был издан целый ряд нормативных актов, относящихся к чрезвычайному законодательству, среди которых особое положение занимал Указ от 28 июня 1914 года «О правилах, коими Россия будет руководствоваться во время войны 1914 года». Все большую актуальность, в том числе и в правительственных кругах, приобретали вопросы защиты национальных экономических интересов России. 
1.2. Правовое регулирование миграционных процессов в советское и постсоветское время

В связи с революционными событиями 1917 года и последующей Гражданской войной  вопросы приобретения гражданства России и правового статуса иностранцев не были четко определены в законодательстве.  
К специальным документам того времени можно отнести Декрет ВЦИК от 
5 апреля 1918 года «О приобретении прав российского гражданства»
. Для того чтобы приобрести  российское гражданство, иностранные лица должны были обратиться с заявлением в местный, по месту жительства, Совет рабочих, солдатских, крестьянских и казачьих депутатов с указанием рода своих занятий и сведений о том, не подвергались  ли они судебному преследованию по обвинению в уголовном преступлении. За представление заведомо ложных сведений для приобретения прав российского гражданства предполагалась уголовная ответственность, как за дачу ложных показаний. Данные лица могли быть лишены приобретенных прав. 

С образованием Союза ССР было установлено гражданство СССР. 
В статье 7 Конституции СССР 1924 года
 закреплялось единое союзное гражданство для граждан союзных республик. 29 октября 1924 года было утверждено Положение о союзном гражданстве
. В соответствии с ним правом принятия в союзное гражданство обладали ЦИК союзных республик. Трудящихся иностранцев могли принимать в гражданство исполкомы губернских, областных съездов Советов или ЦИК АССР. Утратившими советское гражданство считались лица, лишенные его на основании законов, принятых до Конституции СССР 1924 года; не возвратившиеся из-за границы; лишенные гражданства по приговору суда. Положение регламентировало вопрос о гражданстве детей в случае изменения гражданства родителей. Новое Положение о гражданстве Союза ССР было утверждено ЦИК и СНК СССР 13 июня 1930 года. В этом же году 23 ноября постановлением ЦИК и СНК СССР был введен упрощенный порядок приема в гражданство СССР и выхода из него, что и было закреплено в Положении о гражданстве Союза ССР 1931 года.

Это Положение, исходя из конституционного принципа единого союзного гражданства, полностью урегулировало вопросы, связанные с признанием лица гражданином СССР, с порядком принятия в гражданство и выхода из него, гражданством детей. Каждое лицо, находившееся на территории СССР, признавалось гражданином Союза ССР, поскольку не доказана его принадлежность к гражданству иностранного государства. Положение закрепило, что гражданин СССР является гражданином той союзной республики, в пределах которой постоянно проживает. Если же он по национальности или по происхождению считает себя связанным с другой союзной республикой, то может избрать гражданство этой республики. В соответствии с Положением 1931 года принятие иностранных граждан в гражданство одной из союзных республик и тем самым в гражданство СССР осуществлялось постановлением Президиума ЦИК СССР или Президиума ЦИК той союзной республики, в которой они проживали. Президиумы ЦИК союзных республик могли принимать в гражданство СССР иностранных граждан, проживающих за границей, если от них поступали заявления в эти органы. 
            Выход из гражданства СССР разрешался не только Президиумом ЦИК СССР, но и президиумами ЦИК союзных республик. Согласно Положению 1931 года иностранные граждане – рабочие и крестьяне, проживающие в пределах СССР для трудовых занятий, пользовались всеми политическими правами граждан СССР. Положение устанавливало упрощенный порядок приобретения гражданства СССР и выхода из него в отношении: 
а) иностранцев – рабочих и крестьян, проживающих в пределах СССР для трудовых занятий, а также иностранцев, пользующихся правом политического убежища вследствие преследования их за революционно-освободительную деятельность; б) лиц, меняющих гражданство в связи с вступлением в брак. В этих случаях приобретение гражданства и выход из него осуществлялись по постановлению краевого (областного) исполнительного комитета, ЦИК АССР или исполнительного комитета автономной области, если заявитель проживал на территории СССР. 

Конституцией СССР 1936 года
 был закреплен принцип единого союзного гражданства. В соответствии с  данной Конституцией Верховным Советом 19 августа 1938 года был принят Закон о гражданстве Союза ССР. Сохраняя сложившиеся принципы гражданства, Закон закрепил ряд новых положений. Он установил, что гражданами СССР являются: а) все лица, состоявшие к 7 ноября 1917 года в подданстве бывшей Российской империи и не утратившие советского гражданства; б) лица, которые приобрели советское гражданство в установленном законом порядке.

30-е годы – период резкого усиления внешнеполитической самоизоляции Советского Союза. Миграционную политику тех лет можно охарактеризовать как депортационную и репрессивную. Проводились депортационные зачистки тех или иных границ СССР, что нашло свое отражение в нормативных актах. Так, в мае 1929 года Оргбюро ЦК ВКП(б) приняло специальное постановление об укреплении западной пограничной полосы, чему весьма поспособствовали массовые крестьянские волнения в приграничных округах УССР и БССР. Репрессиям подверглись в первую очередь польские участники событий.  В феврале 1936 года было принято Постановление ЦК ВКП(б) «О мерах, ограждающих СССР от проникновения шпионских, террористических и диверсионных элементов», после чего заметно активизировались репрессии против иностранных граждан, в том числе и даже в особенности – против политэмигрантов. Под предлогом подозрений в шпионаже и враждебной антисоветской деятельности многих из них предполагалось выслать из СССР, то есть предать и передать в руки их смертельных врагов
. Вместе с тем действовал Закон СССР «О гражданстве» от 19 августа 1938 года,
 в силу которого советское гражданство предоставлялось иностранцам по их ходатайству Президиумом Верховного Совета СССР. 

Согласно законодательству СССР иностранцы не несли воинской обязанности. Однако, как отмечает М. М. Богуславский, во время Великой Отечественной войны иностранцы участвовали в военных действиях в составе своих национальных формирований, чем внесли свой вклад в общее дело разгрома гитлеровской Германии
.  

Упрощенный порядок вступления в гражданство СССР был установлен в 1945 – 1947 годах для подданных бывшей Российской империи и их детей. Им было предоставлено право в определенные сроки восстановить советское гражданство, причем ходатайства о восстановлении гражданства проходили процедуру рассмотрения в посольствах и консульствах СССР за границей
. 

К основным правовым актам 50 – 60-х годов, регулирующим миграционные вопросы, можно отнести Положение «О въезде в СССР и о выезде из СССР», утвержденное Постановлением Совета Министров СССР от 
19 июня 1959 года,
 Положение «Об охране государственной границы СССР», утвержденное Указом Президиума Верховного Совета СССР от 
5 августа 1960 года
. Въезд в СССР иностранцам разрешался по заграничным паспортам и по документам, их заменяющим, при наличии въездной советской визы, если иной порядок въезда не установлен соглашением СССР с тем или иным иностранным государством.  Советское законодательство устанавливало уголовную ответственность за незаконный въезд в СССР. Предусматривался особый порядок регистрации иностранцев, приезжающих на длительное время. Им выдавался вид на жительство в соответствии с въездной визой. В 24-часовой срок вновь прибывший иностранец должен был пройти регистрацию в отделении милиции и прописаться.  

Закон СССР от 1 декабря 1978 года «О гражданстве СССР»
, принятый в соответствии с новой Конституцией СССР, предусматривал следующие способы приобретения гражданства СССР: по рождению; в результате приема в гражданство СССР; по основаниям, предусмотренным международными договорами СССР; по иным основаниям, предусмотренным Законом. Примерно в это же время принимается союзный закон, регулирующий положение иностранцев.

Согласно ч. 1 ст. 1 Закона СССР «О правовом положении иностранных граждан в СССР» от 24 июня 1981 года,
 иностранцем считалось лицо, не являющееся гражданином СССР и имеющее доказательство своей принадлежности к гражданству иностранного государства. Закон 1981 года при всем его несовершенстве достаточно точно и полно отражал правовой статус иностранцев в сфере публично-правовой, в которой существуют ограничения прав иностранцев и запреты на занятие определенного рода деятельностью, и в сфере частноправовой,  в которой иностранцам предоставлен национальный режим.  Однако порядку въезда на территорию страны и выезда из нее и правилам пребывания иностранцев в стране в Законе уделено мало внимания.   

Распад Союза ССР повлек за собой разрушение системы управления и образование правового вакуума, в том числе в сфере регулирования вопросов миграции. В этот период Россия впервые столкнулась с проблемой вынужденной массовой иммиграции. Количество мигрантов, прибывающих в страну в начале 1990-х из стран СНГ, не слишком отличалось от того показателя, который сохранялся с середины 1980-х годов, – около 800 тысяч человек в год, но именно проблема беженцев и вынужденных переселенцев потребовала определения новой государственной политики в области миграции, разработки соответствующего законодательства. 

Одним из основных событий в сфере миграционной политики и натурализации  было принятие 28 ноября 1991 года Закона «О гражданстве РСФСР»
. Закон был принят за 10 дней до распада СССР. Он полностью учитывал правовые последствия изменения гражданского статуса для жителей распадающегося государства. Особенно важной была ст. 13 «Признание гражданства Российской Федерации». Ее действие  было отменено  принятием Федерального закона «О гражданстве» в 2002 году, а фактически она перестала действовать намного раньше. Согласно данной статье гражданами Российской Федерации признавались все граждане бывшего СССР, постоянно проживающие на территории Российской Федерации на день вступления в силу Закона, если в течение одного года после этого дня они не заявили о своем нежелании состоять в гражданстве Российской Федерации. Лица, родившиеся 30 декабря 1922 года и позднее и утратившие гражданство бывшего СССР, согласно п. 2 той же статьи, считались состоявшими в гражданстве Российской Федерации по рождению, если родились на территории Российской Федерации или если хотя бы один из родителей на момент рождения ребенка был гражданином СССР и постоянно проживал на территории Российской Федерации. Под территорией Российской Федерации в данном случае понималась территория Российской Федерации по состоянию на дату их рождения. Статья 18 «Приобретение гражданства в порядке регистрации» давала возможность получить гражданство России всем гражданам бывшего СССР в заявительном порядке. Закон вступил в силу с 1 марта 
1992 года. 

Тема 2. Миграционное право в системе права России
2.1. Понятие миграционного права
     В условиях стремительного роста мобильности  народонаселения и значительного разнообразия формирующихся миграционных потоков все большее значение приобретает межгосударственное сотрудничество в рационализации перемещения населения и выработке эффективных мер  международно-правового регулирования  внешней миграции, позволяющих принимающим  и посылающим государствам достигнуть максимальной пользы от миграционного обмена людьми, а также обеспечить соблюдение прав и свобод мигрантов.

       Миграционное право – отрасль права, регулирующая передвижение человека и смену им места жительства или пребывания.

     Миграция (от лат. Migratio – переселение) – перемещение людей из одного региона (страны, мира) в другой, в ряде случаев большими группами и на большие расстояния. Люди, совершающие миграцию, называются мигрантами, или, в зависимости от характера миграции, эмигрантами, иммигрантами или поселенцами. Миграция бывает внутренней и внешней.
     Как правило, миграционное право охватывает иммиграцию (въезд населения одной страны в другую на временное или постоянное проживание, рассматриваемый по отношению к стране, куда въезжают мигранты. Указывается по отношению к стране, в которую иммигрируют), эмиграцию (переселение из одной страны в другую по экономическим, политическим, личным обстоятельствам. Эмиграция – самостоятельное решение о переселении лица или семьи, в отличие от насильственного переселения – депортации. Причины эмиграции – война, голод, бедность, этнические конфликты, природные и экологические катастрофы, воссоединение семьи и т.д. Отличается от миграции выездом из страны, т.е. пересечением границы и связана со сменой ПМЖ), внутреннюю миграцию и временное пребывание человека за пределами его места жительства (туристические, деловые и иные поездки).

Иммиграционное право, относящиеся к иностранным гражданам, обычно определяется национальным законом государства их проживания, и может сильно различаться в различных странах и в разные времена, в зависимости от политического  режима и социально-экономических возможностей и потребностей государства  и общества в приёме новых иммигрантов.

В то же время существуют и нормы международного миграционного права. Так, декларация ООН о гражданских и политических свободах устанавливает права гражданина каждого государства беспрепятственно возвращаться в свою страну.

В некоторых странах могут быть довольно строгие законы, ограничивающие как право въезда, так и срок пребывания в стране и право участия иммигрантов  в жизни общества и государства. В большинстве стран существуют законы, регулирующие натурализацию – процесс, в результате которого иммигранты становятся гражданами страны. 

В последнее время выявляется тенденция  трансформации международного миграционного права из подотрасли международного публичного права в самостоятельную отрасль международного права. Это обусловлено тем, что международное миграционное право представляет собой целостное образование с автономными субъектами и объектом и регламентирует специфический вид отношений, а именно – международные миграционные отношения. 

Некоторые авторы выделят международное миграционное право, как отрасль международного частного права. Международный пакт о гражданских и политических правах установил, что каждый, кто законно находится на территории данного государства, имеет право свободно перемещаться по его территории. Так же каждый человек имеет право покидать любую страну, включая свою собственную. Ограничения этих прав допускаются в только той мере, в какой они «предусмотрены законом, необходимы для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья или нравственности населения  или прав и свобод других». Также  никто не может быть произвольно  лишен права на въезд в свою собственную страну. 
2.2. Понятие и виды миграционных правоотношений
Анализ элементов миграционных правоотношений позволяет сделать вывод о том, что правоотношения в области миграции населения обладают рядом характерных черт:

1) отношения в данной сфере имеют публичный характер;

2) миграционные правоотношения характеризуются обусловленностью социально-политической и экономической ситуацией в государстве и в мире (вооруженные конфликты, низкий уровень жизни, национальная напряженность); 
3) в них участвует специфический субъектный состав;

4) они имеют специальный объект; 
5) миграционные правоотношения носят волевой (сознательный) характер;

6) они возникают только на основании специальных юридических фактов;

7) результатом миграционных правоотношений является изменение правового статуса.

После проведения вышеизложенного анализа можно сделать вывод о том, что миграционные правоотношения – это общественные отношения, урегулированные нормами публичного права, которые возникают в момент подачи лицом, осуществившим миграционное перемещение за территорию страны своей гражданской принадлежности, заявления о предоставлении им статуса мигранта в орган исполнительной власти, занимающийся вопросами миграции, и прекращаются в момент получения им правового статуса (мигранта) либо принятия решения об отказе в получении такого статуса.

Миграционные правоотношения могут быть классифицированы так же, как и другие виды правоотношений.

В основе классификации лежит такой критерий, как виды миграции:

1) в зависимости от перемещения внутри государственной границы или перемещения, связанного с пересечением государственной границы выделяют:

– правоотношения, возникающие в ходе внутренней, например, социально-экономической миграции (т.е. перемещение людей в пределах территории Российской Федерации в целях постоянного или временного изменения места жительства);

– правоотношения, возникающие в ходе внешней миграции (т.е. перемещение людей из России в другие государства (эмиграция) и из других государств в Россию (иммиграция) в целях изменения места постоянного или временного проживания);

2) в зависимости от мотивации – добровольные и вынужденные миграционные правоотношения;

3) в зависимости от продолжительности – постоянные и временные миграционные правоотношения;

4) по частоте территориального перемещения – регулярные (систематические) и нерегулярные (не систематические) миграционные правоотношения;

5) по целям и последствиям – миграционные правоотношения, связанные с возвратной миграцией (т.е. выезд за пределы территории государства на определенное время или изменения места пребывания на срок более 90 дней) и безвозвратной миграцией (т.е. выезд за пределы территории государства на постоянное жительство или изменение места жительства в пределах территории государства).

В литературе предлагаются и другие виды миграционных правоотношений. В основном они базируются на общей классификации правоотношений, но с учетом особенностей сферы правового регулирования.

Так, например, Т. Я. Хабриева по целевому назначению выделяет правоустановительные и правоохранительные миграционные правоотношения. «Правоустановительные правоотношения выражаются в совершении участниками данных отношений позитивных действий (осуществление прав и выполнение обязанностей), например, прохождение иностранными гражданами, прибывшими в Российскую Федерацию, процедуры регистрации по месту пребывания. Правоохранительные правоотношения связаны с правовой охраной предписаний норм миграционного права. Так, разрешение на временное проживание в Российской Федерации иностранного гражданина не выдается, а выданное аннулируется в случае представления им поддельных или подложных документов».

По содержанию – материальные, возникающие на основании норм материального права, устанавливающие права и обязанности участников, и процессуальные, возникающие на основании процессуальных норм и устанавливающие формы реализации материальных норм. Например, к числу процессуальных норм следует отнести порядок оформления приглашения на въезд в Российскую Федерацию.

По юридическому характеру взаимодействия участников миграционные правоотношения подразделяются на вертикальные и горизонтальные. «Вертикальные правоотношения характеризуют субординационные связи, соподчиненность сторон. Властной стороной всегда выступает орган власти (должностное лицо). Данные отношения характеризуют непосредственное управляющее воздействие одной стороны на другую, которая даже может быть ей организационно не подчинена. Горизонтальные правоотношения характеризуют юридическое равноправие его участников (например, отношения по вопросу приглашения образовательным учреждением иностранного гражданина в Российскую Федерацию с целью обучения)».
2.3. Источники миграционного права. Миграционное законодательство
Миграционная политика современного Российского государства выражена в нормативно-правовых актах, регулирующих правовой статус иностранцев и лиц без гражданства, вопросы легализации и приобретения гражданства Российской Федерации, вопросы, связанные с  принятием беженцев на территорию России, а также вопросы,  связанные с внутренней миграцией (правовой статус вынужденных переселенцев).

 К таким законодательным актам необходимо отнести прежде всего международные договоры и соглашения Российской Федерации, Конституцию Российской Федерации, федеральные законы: от 25 июля 2002 года 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»,  от 31 мая 2002 года «О гражданстве Российской Федерации», от 15 августа 
1996 года «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию»; Закон Российской Федерации от 19 февраля 1993 года
«О беженцах», а также сопутствующие им подзаконные нормативные акты, нормативные акты субъектов Российской Федерации.

Конституция в ч. 1 ст. 17 провозгласила, что «в Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина   согласно  общепризнанным  принципам и  нормам международного права...». Согласно ч. 3 ст. 62 Конституции иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации. Из данной статьи в ее взаимосвязи с ч. 2 ст. 17 и другими статьями Конституции Российской Федерации, касающимися прав и свобод человека и гражданина, следует, что речь идет о случаях, устанавливаемых лишь применительно к таким правам и обязанностям, которые являются правами и обязанностями именно гражданина Российской Федерации, то есть возникают и осуществляются в силу особой связи между государством и его гражданами.

Реализация людьми некоторых из этих прав и свобод непосредственно образует миграционные процессы. К ним следует отнести права и свободы, установленные нормами ч. 1 и 2 ст. 27 Конституции Российской Федерации. Они закрепляют право на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства, а также право на свободный выезд за пределы Российской Федерации и для граждан Российской Федерации – право на беспрепятственное возвращение на ее территорию.

Следует отметить, что Конституция Российской Федерации не признает за человеком права на абсолютную свободу; в части свободы передвижения и выбора места пребывания и места жительства это право принадлежит лишь тем лицам, которые находятся на территории Российской Федерации на законных основаниях, будь то гражданин России, иностранный гражданин или лицо без гражданства. В отношении двух последних категорий федеральным законом установлены специальные ограничения. Субъектом права беспрепятственного въезда в Российскую Федерацию вообще может быть только гражданин Российской Федерации. Однако и это право необходимо соотносить с принципом, закрепленным в ч. 3 ст. 17 Конституции Российской Федерации – «Осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц». В соответствии с данным принципом ч. 3 ст. 55 Конституции Российской Федерации устанавливает возможность ограничения прав и свобод человека и гражданина федеральным законом «только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства».
Принятие федеральных законов, регламентирующих деятельность как государства, так и должностных лиц, также можно отнести к основаниям, на которых осуществляется государственно-правовое регулирование миграционных процессов. К таким конституционным нормам, прежде всего, следует отнести те, которые регламентируют вопросы гражданства, порядок его приобретения и прекращения (ч. 1 ст. 6 Конституции), поскольку институт гражданства имеет исключительно важное значение для регулирования миграции. 

В другую группу установлений Конституции Российской Федерации, образующих правовую основу государственного регулирования миграции, можно включить нормы, определяющие предметы ведения Российской Федерацией, ее субъектов и органов местного самоуправления в части установления правомочий по обеспечению прав, регламентации тех или иных вопросов и вытекающих из такой регламентации обязанностей.

Так, в ведении Российской Федерации находятся такие важные для регулирования миграционные вопросы, как принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, а также контроль за их соблюдением (п. «а» ст. 71), регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина, гражданство в Российской Федерации (п. «в»), установление порядка деятельности федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти (п. «г»), установление основ федеральной политики в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития Российской Федерации (п. «е»), финансовое, валютное, кредитное, таможенное регулирования, денежная эмиссия и основы ценовой политики (п. «ж»), федеральные налоги и сборы 
(п. «з»).

К мощным инструментам регулирования миграционных процессов следует отнести вопросы определения статуса государственной границы и ее защиты, а также  судопроизводство, уголовное, уголовно-процессуальное и уголовно-исполнительное законодательство (п. «н», «о»).

Таким образом, по Конституции Российской Федерации основные, принципиальные аспекты правового регулирования миграции отнесены к исключительному, по смыслу ст. 71 и 72, ведению федерального центра. Вместе с тем ряд предметов совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов представляет собой во многом те же вопросы федерального ведения, но содержащие определенные уточнения. Если к компетенции центра отнесены «регулирование и защита прав и свобод...», то компетенция субъектов Российской Федерации, не предусматривая регулирования, в то же время предполагает наряду с защитой прав и свобод человека и гражданина и пути  такой защиты: обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности, а также установление режима пограничных зон (п. «б» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации).

Только в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся такие важные для регулирования миграционных вопросов отрасли права, как административное, административно-процессуальное, трудовое, семейное, жилищное, земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах и об охране окружающей среды (п. «к»), выполнение международных договоров Российской Федерации (п. «о»). К рассматриваемой группе норм вплотную примыкают установленное пунктом «а» ст. 89 Конституции правомочие Президента Российской Федерации решать «вопросы гражданства Российской Федерации и  предоставления политического убежища». 

Положения Конституции Российской Федерации, регулирующие отношения в сфере миграционных процессов, получили свое непосредственное отражение в более чем 30 действующих на настоящий момент федеральных законах.

Одним из основных законодательных актов, регулирующих миграционные правоотношения, является Федеральный закон от 15 августа 1996 г. 
№ 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию». Данный закон непосредственно реализует положения ч. 2 ст. 27 Конституции Российской Федерации «Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию». Закладывая основы механизма, призванного обеспечивать право на свободу передвижения – порядок получения выездных документов для российских граждан, въезда и транзитного проезда для иностранцев, – закон в то же время достаточно подробно, за некоторым исключением, устанавливает случаи и основания ограничения такого права, включая отсылки к законодательству о безопасности Российской Федерации. 

Вопросы приобретения гражданства в Российской Федерации урегулированы Федеральным законом «О гражданстве» от 31 мая 2002 года. В отличие от ранее действовавшего Закона РСФСР новый  закон не содержит положений о признании и регистрации как способах приобретения гражданства. Действительно, существование  данных способов оправдано в той ситуации, когда имеет место миграционная «неразбериха». Одно целое государство распалось на ряд независимых республик, и люди должны были получить время, чтобы определиться, гражданами какой из них они желают быть. Теперь в гражданство Российской Федерации принимаются все обратившиеся в общем порядке за некоторыми исключениями, о которых речь пойдет ниже.

Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства регулируется Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (в ред. от 29.12.2009 г.). Закон предусматривает трехступенчатую процедуру легализации иностранцев. Первый этап – временное пребывание (до 3-х месяцев). Второй этап – приобретение разрешения на временное проживание (до 3-х лет). Выдача данного разрешения ограничена квотами.  И, наконец, третий вариант – постоянное проживание (вид на жительство). Лица, имеющие вид на жительство и непрерывно проживающие в Российской Федерации в течение 5 лет, могут приобрести гражданство Российской Федерации на общих основаниях (п. 1 ст. 13 ФЗ «О гражданстве»). 

Следует остановиться также на правовом регулировании вынужденной миграции. Учитывая специфическое положение беженцев (уязвимость, незащищенность и т.д.), государственная политика разных стран, в том числе и России, должна быть направлена на максимальное обеспечение прав этих лиц и их защиту, не создавая при этом угрозы безопасности государства. Женевская конвенция о статусе беженцев 1951 года максимально обеспечивает реализацию указанных задач.

Россия присоединилась к Женевской конвенции о статусе беженцев 1951 года. Это означает, что она возлагает на себя обязанность обеспечивать права беженцев на должном международном уровне. Закон Российской Федерации «О беженцах» (в ред. ФЗ от 28.06.1997 г.)  подтверждает ориентированность России в данном вопросе на международные нормы.
Тема 3. Субъекты миграционного права
3.1. Правовой статус иностранных граждан
Правовой статус иностранных граждан и лиц без гражданства согласно Федеральному закону «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации»  варьируется в зависимости от предполагаемого срока пребывания на территории Российской Федерации, который в свою очередь зависит от цели прибытия в страну. Закон предусматривает последовательный переход  от одного способа пребывания к другому, причем всякий раз при смене способа пребывания иностранные лица должны проходить достаточно сложную процедуру приобретения статуса.

Первый способ пребывания наиболее простой, но и наиболее кратковременный – временное пребывание. Достаточно лишь пересечь границу и получить миграционную карту. Срок временного пребывания зависит от выданной визы. Для стран с безвизовым режимом въезда (в основном бывшие республики СССР) этот срок определен в 90 суток (ст. 5 ФЗ). Данный срок может быть продлен по решению федерального органа исполнительной власти или территориального управления федерального органа исполнительной власти в случае, если иностранный гражданин или лицо без гражданства работает по трудовому или гражданско-правовому договору, и в ряде других случаев, но не больше чем на 1 год. При этом внесенные Федеральным законом от 18 июля 2006 года № 110-ФЗ  и вступившие в силу 15 января 2007 года изменения в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» предусматривают (ст. 5) возможность продления до 180 суток или сокращения срока временного пребывания в целях обеспечения национальной безопасности и поддержания оптимального баланса трудовых ресурсов.   

Для  пребывания в Российской Федерации в течение более длительного времени необходимо получить разрешение на временное проживание – следующий способ (этап) пребывания на территории страны иностранного гражданина или лица без гражданства.  Разрешение выдается согласно квоте.  В ряде случаев иностранный гражданин может получить статус временно проживающего независимо от квоты основанием могут являться: служба по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации, рождение лица на территории РСФСР и наличие у него гражданства СССР, брак с гражданином, имеющим место жительства в Российской Федерации и т.д.  Федеральным законом от 28.06.2009 года № 127-ФЗ были внесены дополнения в ФЗ 
«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», в соответствии с которыми право на временное проживание без квоты получили также:  участники Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающие за рубежом, и члены их семей, переселяющиеся совместно с ним в Российскую Федерацию; лица, имеющие ребенка, состоящего в гражданстве Российской Федерации; лица, имеющие сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет, состоящих в гражданстве Российской Федерации и решением суда, вступившим в законную силу, признанные недееспособными либо ограниченными в дееспособности; и др.  Квота (ограничение количества въезжающих) определяется исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации ежегодно и утверждается Правительством Российской Федерации.  

Согласно п. 1 ст. 6 Федерального закона срок действия разрешения на временное проживание составляет три года. Законом предусмотрен 
6-месячный срок  рассмотрения заявлений на получение разрешения, в результате которого заявителю либо выдается разрешение, либо отказывается в его выдаче. В последнем случае заявитель – иностранный гражданин или лицо без гражданства – вправе спустя год подать новое заявление. 
Статья 7 Федерального закона содержит исчерпывающий  перечень случаев, когда в разрешении может быть отказано. К ним относятся: финансирование террористических актов, их планирование и всяческое содействие в их совершении; выступление за насильственное изменение конституционного строя; создание угрозы безопасности государства; представление поддельных или подложных документов и документов, содержащих заведомо ложные сведения; осуждение за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления на территории Российской Федерации либо наличие непогашенной или неснятой судимости за вышеуказанные преступления; неспособность представления доказательств возможности содержать себя и членов семьи  в пределах прожиточного минимума; заключение брака с гражданином Российской Федерации, послужившего основанием для получения разрешения на временное проживание  и последующее признание этого брака недействительным; ряд медицинских оснований и другие случаи. Таким образом, Российское государство определило тех лиц, которые нежелательны на его территории.          

Необходимо отметить, что квотирование выдачи разрешений на временное проживание является серьезным  препятствием в легализации бывших граждан СССР, фактически проживающих в России. Проблема заключается в том, что даже в тех субъектах, где проживает значительное число иностранных граждан, размер квоты чрезвычайно мал, что делает невозможной легализацию уже проживающих в стране иностранных граждан и лиц без гражданства. В связи с этим необходимо, чтобы с учетом количества иностранных граждан, уже находящихся на территории каждого субъекта Российской Федерации, Правительство Российской Федерации установило для каждого субъекта минимальный размер квоты, ниже которого ее определять не допускается.  

Нормирование количества иммигрантов, получивших разрешение на временное проживание, квотами ставит вопрос об их перемещении из одного субъекта Российской Федерации в другой. Федеральный закон решает этот вопрос в п. 2 ст. 11. Временно проживающий в Российской Федерации иностранный гражданин не вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта Российской Федерации, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного субъекта Российской Федерации. Представляется, что данное положение закона не в полной мере соответствует ч. 1 ст. 62 Конституции Российской Федерации (где говорится о равноправии граждан и не граждан) и ч. 2 ст. 27 Конституции (где сказано, что каждый законно находящийся на территории Российской Федерации может свободно передвигаться и выбирать место пребывания и жительства). И если первая упомянутая норма Конституции может быть изменена федеральными законами и международными договорами, то вторая однозначна. Таким образом, временно проживающие лица не могут переехать на некоторый срок к родственникам или знакомым, выехать на отдых, в командировку. Если временно проживающий в Российской Федерации мигрант более одного раза в течение года был привлечен к административной ответственности за нарушение режима проживания, то разрешение на его проживание будет аннулировано. В случае отсутствия временно проживающего лица в месте проживания по любой, даже уважительной причине от  образовательных учреждений и работодателей требуется незамедлительное информирование органов внутренних дел. Таким образом, отсутствие иностранного студента в общежитии в течение трех дней обязывает руководство университета сообщить об этом в орган внутренних дел, который не преминет наложить на студента административное взыскание. Согласно ст. 31 Федерального закона «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации», после двух взысканий возможна даже депортация нарушителя. 

Один из возможных выходов из этой ситуации – ограничить квотами лишь место работы, т.е. позволить временно проживающему работать или учиться только в том регионе, в который он прибыл по квоте. Тогда данные лица смогут беспрепятственно выезжать за пределы региона своего проживания, но будут привязаны к этому региону возможностью лишь там осуществлять трудовую деятельность или учебу. Для этого необходимо внести соответствующие поправки в закон. Весьма, на наш взгляд, серьезный шаг в данном направлении был сделан принятием поправок в Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан  в Российской Федерации». Согласно ст. 6 (1) иностранному гражданину, прибывшему в Российскую Федерацию в порядке, не требующем получения визы, разрешение на временное проживание выдается без учета квоты, утвержденной Правительством Российской Федерации.
И, наконец, последний этап (способ) легализации на территории Российской Федерации без получения гражданства – разрешение на постоянное проживание на территории России (вид на жительство). Условием выдачи вида на жительство является среди прочих наличие разрешения на временное проживание. Причем выдается вид на жительство в течение срока временного проживания и лишь по истечении года пребывания иностранного гражданина или лица без гражданства по разрешению на временное проживание.  Такой порядок, на наш взгляд, объясняется стремлением государства отделить приезжающих на время (в основном с целью заработка) от желающих остаться в России на постоянное жительство  без изменения при этом своего гражданства.

Вид на жительство выдается сроком на пять лет. Этот срок может быть продлен еще на пять лет, причем неограниченное количество раз (ст. 8 ФЗ). Основания для отказа в выдаче вида на жительство те же, что и для отказа в выдаче разрешения на временное проживание. 

Процедуру приема заявлений, оформление разрешений регулируют утвержденные постановлениями Правительства Российской Федерации Положения «О выдаче иностранным гражданам  и лицам без гражданства разрешения на временное проживание» и «О выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства вида на жительство».

3.2. Приобретение гражданства Российской Федерации
Дальнейшая (и окончательная) легализация иностранных граждан и лиц без гражданства предполагает  приобретение ими российского гражданства. Гражданство характеризует принадлежность лица к определенному государству, его устойчивую правовую связь со своим государством. Эта связь порождает, с одной стороны, определенные права и обязанности лица по отношению к государству (например, право на равный доступ к государственной службе и обязанность платить налоги), а с другой – права и обязанности государства по отношению к гражданину (например, право соответствующих государственных органов разрешать или не разрешать массовые уличные политические демонстрации, обязанность защищать право личной собственности). Гражданство предполагает двухсторонние связи, двухсторонние права и обязанности и личности, и государства. Институт гражданства является одним из ключевых для регулирования прав мигрантов. Значение его в рассматриваемом контексте проявляется в тех случаях, когда въезжающие в страну лица (иммигранты) желают стать российскими гражданами. С учетом этого особое значение имеет правовое регулирование вопросов гражданства, условий его приобретения или прекращения. 

Согласно Федеральному закону от 31 мая 2002 года № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»  иностранным гражданам, желающим стать гражданами Российской Федерации, предоставляется возможность приобрести российское гражданство на общих основаниях, т.е. в порядке рассмотрения вопросов гражданства  и принятия решений по вопросам гражданства Российской Федерации Президентом России. При этом должен быть соблюден ряд условий. 

Во-первых, подтверждение обращения с заявлением в соответствующий орган иностранного государства  об отказе от имеющегося у данного лица гражданства иного государства. Отказ от иного гражданства не требуется в следующих случаях:

 – если это предусмотрено международным договором Российской Федерации, предусматривающим возможность сохранения имеющегося иного гражданства при приобретении гражданства Российской Федерации;

 – для лиц, которым предоставлено политическое убежище на территории Российской Федерации;

 – для лиц, имеющих статус беженца;

 – для ветеранов Великой Отечественной войны; 

– для детей и недееспособных лиц. 

Документом, подтверждающим обращение заявителя об отказе от имеющегося иного гражданства, является соответствующий документ дипломатического представительства или консульского учреждения иностранного государства в Российской Федерации либо копия обращения заявителя в это дипломатическое представительство или консульское учреждение об отказе от имеющегося иного гражданства с нотариально заверенной подписью заявителя. В случае, когда обращение в дипломатическое представительство или консульское учреждение направляется заявителем по почте, при подаче заявления о приобретении гражданства Российской Федерации одновременно представляется квитанция о заказном почтовом отправлении. Вместе с тем Положением  о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации одновременно установлена обязанность информирования полномочного органа соответствующего иностранного государства, гражданином которого является заявитель, о решении, принятом в отношении его заявления о приобретении гражданства Российской Федерации. Такое уведомление осуществляется полномочным органом Российской Федерации, исполняющим решение по вопросам гражданства Российской Федерации, путем направления в полномочный орган иностранного государства уведомления в произвольной форме, содержащего основания для принятия решения.  

Во-вторых, владеющие русским языком. 

В-третьих, наличие законного источника средств к существованию. 

И, наконец, в-четвертых, такие иностранные граждане или лица без гражданства должны иметь вид на жительство и проживать непрерывно на территории России в течение 5 лет (ст. 13 ФЗ). Срок непрерывного проживания для отдельных категорий лиц уменьшается до одного года. Такое сокращение закон представляет лицам, имеющим достижения в области науки, техники и пр., лицам, которым предоставляется политическое убежище, а также лицам, признанным беженцами. Кроме того, срок непрерывного пребывания в России вообще не учитывается, если лицо, желающее приобрести гражданство РФ, имеет родителя – гражданина, проживающего в России, имело гражданство СССР и стало апатридом и в ряде других случаев.  

Однако, учитывая сложность процедуры получения вида на жительство, что было рассмотрено ранее, все вышеперечисленные послабления и упрощения представляются малоэффективными. К тому же лицо, имеющее вид на жительство в России, пользуется практически всеми правами, что и гражданин, за исключением тех прав, осуществление которых возможно только при наличии связи государства с гражданином посредством   гражданства (пассивное и активное избирательное право и т.д.).

  Очевидным негативным последствием  принятия нового ФЗ «О гражданстве» стало  вытеснение  за пределы правового поля многочисленной группы людей (примерно 400 тыс. человек ). Это граждане новых государств – членов СНГ или лица без гражданства, которые въехали в Россию в безвизовом порядке, т.е. на законном основании, и постоянно проживают на ее территории. Существенное же упрощение порядка приема в российское гражданство указанных выше лиц Закон «О гражданстве» стал предусматривать после внесения в него изменений Федеральным законом от 11 ноября 
2003 года  (п. 4. ст. 14). Для бывших граждан СССР, являющихся гражданами стран СНГ или лицами без гражданства, предусмотрен действительно упрощенный порядок приобретения гражданства. Достаточно лишь регистрации по месту жительства по состоянию на 1 июля 2002 года, если эти лица заявят о желании приобрести российское гражданство до 1 января 2009 года. 

 Данное  положение закона значительно облегчает жизнь и деятельность лиц, которые давно проживают на территории России, интегрировались в общество, но которые, однако, до принятия соответствующих поправок в Федеральный закон «О гражданстве» от 11 ноября 2003 г. оказались абсолютно незащищенными нелегалами. Прежде всего, это касается двух категорий граждан государств, входивших в состав СССР.

Во-первых, это проходящие военную службу по контракту в Вооруженных Силах Российской Федерации не менее трех лет. Кроме того, принятый закон запускает механизм легализации в отношении иностранных граждан – служащих уже сегодня в российской армии в Казахстане, Белоруссии, Таджикистане. Необходимо внести соответствующие изменения в Федеральные законы «О гражданстве Российской Федерации» и «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» с тем чтобы дать право на облегченную процедуру получения вида на жительства (а в дальнейшем - и гражданства) военнослужащим – иностранным гражданам из дальнего зарубежья.

Во-вторых, это те, кто получил среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учреждениях Российской Федерации после 1 июля 2002 года. Логично распространить упрощенный механизм натурализации (в первую очередь – получение вида на жительство) на выпускников средних специальных и высших учебных заведений прошлых лет, учитывая при этом форму (очная или заочная) и формат (обучение на территории Российской Федерации или в филиале за пределами России) обучения. 

Необходимо отметить, что в силу ст. 18 Конституции Российской Федерации права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими, определяющими смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и  исполнительной власти, местного самоуправления, обеспечивающимися правосудием. В связи с этим правом на принятие в гражданство РФ на основании п. 4 ст. 14 ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» должны обладать также лица, постоянное проживание которых на территории Российской Федерации на 1 июля 2002 года подтверждено решением суда. 

Проблемы нового законодательства о гражданстве дают о себе знать в ряде случаев. Так, например, со сложностями сталкиваются уроженцы России, проживавшие на период распада СССР на территории бывших союзных республик. Эти лица, вынужденные при обмене советских паспортов получить национальные паспорта государства проживания (а не документ  о принадлежности к гражданству Российской Федерации, поскольку таковые в подавляющем большинстве случаев не выдавались), при возвращении в Россию сталкиваются с огромными сложностями в признании их российского гражданства, приобретенного по рождению. В выдаче паспорта гражданина РФ таким лицам отказывается по причине приобретения гражданства другого государства, что при отсутствии с этим государством договора о двойном гражданстве исключает сохранение у заявителя гражданства Российской Федерации. При этом не учитывается, что подавляющее большинство уроженцев России:

– при обмене советских паспортов письменно не отказывались от российского гражданства, как того требовала ст. 23 Закона «О гражданстве Российской Федерации» от 28 ноября 1991 года;

– в отношении них решения о регистрации прекращения российского гражданства полномочным органом Российской Федерации не принималось;

– не писали ходатайств о приобретении гражданства другого государства.

Кроме того, ни одни орган власти со ссылкой на норму Закона РФ «О гражданстве Российской Федерации» от 28 ноября 1991 года не может назвать ни дату прекращения российского гражданства, ни статью закона, по которой гражданство прекращено. Также невозможно представить решение полномочного  органа власти о регистрации прекращения российского гражданства по кому-либо из заявителей. 

Что же касается вопроса обмена паспортов гражданина СССР, то такой обмен вообще не является обязанностью, которая якобы вытекает из Постановления Правительства от 08 июля 1997 года № 828. Кассационная коллегия Верховного Суда Российской Федерации неоднократно в своих определениях (от 04.11.2003 № КАС 03-521, от 16.03.2004 № КАС 04-80) устанавливала, что упомянутое Постановление Правительства  не устанавливает сроки обмена паспортов  и не возлагает никаких обязанностей  на граждан. 

Отказами в выдаче российских паспортов уроженцам России, письменно не отказавшимся от российского гражданства, нарушается ч. 3 ст. 6 Конституции РФ, согласно которой гражданин России ни при каких обстоятельствах не может быть лишен своего гражданства. Целесообразно, учитывая изложенное, внести изменения в Федеральный закон «О гражданстве», устанавливающие упрощенный порядок восстановления этих лиц в гражданстве Российской Федерации.
3.3. Правовой статус вынужденных мигрантов
Далее необходимо рассмотреть особенности правового положения беженцев. Как уже отмечалось, положение беженцев весьма специфично из-за их уязвимости, незащищенности и т.д. Поэтому государственная политика разных стран, в том числе и России, должна быть направлена на максимальное обеспечение прав этих лиц и их защиту, не создавая при этом угрозы безопасности государства. Женевская Конвенция о статусе беженцев 
1951 года, к которой присоединилась Россия, максимально обеспечивает реализацию указанных задач.

Закон «О беженцах» в целом соответствует требованиям Конвенции ООН 1951 года и почти повторяет данное в ней определение беженца. Однако он имеет конкретные недостатки, которые мешают лицам, ищущим убежища, получить защиту в России. Ниже будут сформулированы основные проблемы законодательства. А пока рассмотрим основные положения Закона. 

Закон определяет беженца как лицо, которое в силу обоснованных опасений  может стать жертвой преследований по расовому, национальному или религиозному признаку или в силу принадлежности к определенной социальной группе или в связи с политическими убеждениями не может и не хочет пользоваться защитой своей страны и вернуться в свою страну. Этим лицом может быть как гражданин конкретной страны, так и апатрид, проживающий в другой стране (стране притязаний).

Обратившееся с ходатайством о признании беженцем лицо проходит процедуру идентификации личности, которая включает дактилоскопическую регистрацию. После этого ходатайство может быть принято либо дипломатическим или консульским представительством Российской Федерации (если лицо находится за пределами России), либо постом миграционного контроля. 
Согласно п. 3 ст. 4 Закона ходатайство лица, поданное в пограничный орган в пункте пропуска через государственную границу Российской Федерации, передается данным органом в установленном порядке в территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, в течение трех рабочих дней со дня поступления ходатайства. 

Если свидетельство не выдается, лицо покидает пределы России (добровольно или принудительно). В этом случае у него появляется возможность подачи жалобы в вышестоящий по подчиненности орган  либо в суд.

В случае положительного решения лицо проходит ряд дополнительных процедур (таких, как медицинское освидетельствование, собеседование и пр.), после чего федеральный орган (ФМС) в течение не более 3 месяцев принимает решение о признании беженцем либо отказывает в признании беженцем. В случае отказа наступают те же последствия, что и при отказе в рассмотрении ходатайства по существу. 

Статья 8 Закона определяет права и обязанности лиц, признанных беженцами. К ним, в частности, относятся: право на получение услуг переводчика и получение информации о своих правах и обязанностях, а также иной необходимой информации; право на   получение содействия в оформлении документов для въезда на территорию Российской Федерации в случае, если данные лица находятся вне пределов территории Российской Федерации; право на  получение содействия в обеспечении проезда и провоза багажа к месту пребывания в России (беженцы согласно постановлению Правительства от 29 ноября 2003 года могут ввезти без уплаты таможенных пошлин и налогов товары, бывшие в употреблении, которые они приобрели до въезда на российскую территорию); право на  получение питания и пользование коммунальными услугами в центре временного размещения до убытия к новому месту пребывания; право пользования жилым помещением, предоставляемым из  жилья для временного поселения; право на  медицинскую и лекарственную помощь наравне с гражданами Российской Федерации; право на  получение содействия в направлении на профессиональное обучение или в трудоустройстве также наравне с гражданами России; обязанность соблюдать Конституцию РФ, федеральные законы и иные нормативные правовые акты, ряд других прав и обязанностей. 

Статья 12 Закона «О беженцах» предусматривает предоставление иностранному гражданину  временного убежища. Согласно п. 2 данной статьи временное убежище может быть предоставлено иностранному гражданину или лицу без гражданства, если они: 1) имеют основания для признания беженцем, но ограничиваются заявлением в письменной форме с просьбой о предоставлении возможности временно пребывать на территории Российской Федерации; 2) не имеют оснований для признания беженцем по обстоятельствам, предусмотренным данным Федеральным законом, но из гуманных побуждений не могут быть выдворены (депортированы) за пределы территории Российской Федерации.  

Предоставление такого убежища регулируется также утвержденным Постановлением Правительства РФ от 9 апреля 2001 года № 274 порядком предоставления временного убежища на территории Российской Федерации.  Решение о предоставлении временного убежища принимается территориальным органом по вопросам миграции по месту подачи лицом письменного заявления о предоставлении ему и прибывшим с ним членам его семьи временного убежища в срок, не превышающий трех месяцев со дня подачи заявления.  Лицо, подавшее заявление, и прибывшие с ним члены его семьи подлежат обязательной государственной дактилоскопической регистрации по месту подачи заявления.  На время рассмотрения заявления лица о предоставлении ему и прибывшим с ним членам его семьи временного убежища территориальный орган по вопросам миграции выдает ему справку о рассмотрении заявления о предоставлении временного убежища. Орган внутренних дел по месту пребывания лица, получившего справку, на основании указанного ходатайства и при предъявлении им справки производит регистрацию этого лица и прибывших с ним членов его семьи. Лицо, подавшее заявление, и прибывшие с ним члены его семьи должны пройти обязательное медицинское освидетельствование в соответствии с установленным порядком и получить медицинское заключение. Решение о предоставлении временного убежища принимается при наличии оснований для признания лица беженцем по результатам проверки всех сведений об этом лице и прибывших с ним членах его семьи.  На основании решения о предоставлении временного убежища территориальный орган по вопросам миграции по месту рассмотрения заявления о предоставлении временного убежища выдает лицу свидетельство о предоставлении временного убежища на территории России. Выдача свидетельства является основанием для направления территориальным органом по вопросам миграции ходатайства о временной регистрации лица, получившего это свидетельство, и прибывших с ним членов его семьи в органе внутренних дел по месту его пребывания.

Согласно п. 12 Порядка предоставления временного убежища оно предоставляется на срок до одного года. Срок предоставления временного убежища может продлеваться на каждый последующий год решением территориального органа Федеральной миграционной службы, на учете в котором состоит данное лицо, на основании письменного заявления лица о продлении срока предоставления временного убежища и при наличии обстоятельств, послуживших основанием для предоставления лицу временного убежища.

Зачастую лицам, которым было предоставлено временное убежище, недостает одного года на оформление легализации, в частности, путем получения разрешения на временное проживание. Как правило, причины, по которым временное убежище было предоставлено, сохраняются гораздо более долгий срок. Лицо, получившее убежище, нуждается в дальнейшей легализации, дающей ему возможность интегрироваться. В этой связи необходимо увеличить срок, на который предоставляется временное убежище до трех лет. 

Статус вынужденного переселенца в Российской Федерации может получить гражданин Российской Федерации, вынужденный покинуть место жительства в иностранном государстве и прибывший на территорию Российской Федерации, либо вынужденный покинуть место жительства в одном из субъектов Российской Федерации и прибывший на территорию другого субъекта Российской Федерации в связи с определенными обстоятельствами (насилие в отношении членов семьи, преследование по признаку расовой,  национальной принадлежности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений, ставших поводами для проведения враждебных кампаний в отношении конкретного лица или группы лиц, массовых нарушений общественного порядка). 

Процедура признания вынужденным переселенцем изложена в законе РФ «О вынужденных переселенцах» от 19.02.1993 г. № 4530-1 (в ред. федеральных законов от 20.12.1995 г. № 202-ФЗ, от 07.08.2000 г. № 122-ФЗ, от 24.12.2002 г. № 176-ФЗ, от 23.12.2003 г. № 186-ФЗ, от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ) (ст. 3-5) .  Она начинается с обращения лица с ходатайством о признании вынужденным переселенцем в территориальный миграционный орган по месту нового пребывания. Процедура проходит две стадии. 

На первой стадии решается вопрос о регистрации ходатайства. Решение должно быть принято территориальным органом в течение трех дней со дня поступления ходатайства. Если решение положительное, каждому претенденту на получение статуса вынужденного переселенца выдается индивидуальное свидетельство о регистрации ходатайства. Если решение отрицательное, лицо в течение пяти дней должно быть уведомлено об этом в письменной форме с указанием причин отказа и порядка его обжалования. На этой стадии лица, ходатайствующие о придании им статуса вынужденных переселенцев, имеют право:

– на получение единовременного денежного пособия на каждого члена семьи в размере 100 р.;

– при отсутствии возможности самостоятельно определить место жительства или место пребывания – на получение направления на проживание в центре временного размещения для вынужденных переселенцев и на проживание в таком центре, получение питания по установленным нормам и пользование коммунальными услугами до решения вопроса о признании вынужденным переселенцем;

– на бесплатную медицинскую помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения;

– на содействие в обеспечении проезда и провоза багажа к месту временного поселения и др.

При этом ходатайствующее лицо и члены его семьи обязаны, находясь в центре временного размещения, соблюдать установленный порядок проживания, проходить медицинский осмотр. В обязанности указанных лиц также входит сообщать достоверные сведения, необходимые для решения вопроса о предоставлении статуса вынужденного переселенца. 

На второй стадии  процедуры происходит рассмотрение ходатайства по существу. В частности, проверяется и оценивается достоверность сведений, представленных ходатайствующим лицом. В случае положительного решения лицу предоставляется статус вынужденного переселенца. Срок действия статуса равен пяти годам. При наличии обстоятельств, препятствующих в обустройстве на новом месте жительства, этот срок  продлевается по заявлению  вынужденного переселенца на каждый следующий год. Закон не указывает, какие именно обстоятельства  считаются препятствием в обустройстве. Во всяком случае, если федеральные органы, органы субъектов Федерации или местного самоуправления не оказывали вынужденному переселенцу того содействия в обустройстве, которое обязаны оказывать по Закону «О вынужденных переселенцах» (ст. 7 данного Закона предлагает исчерпывающий перечень возможного содействия), переселенец вправе рассматривать это как обстоятельство, препятствующее в обустройстве, и настаивать, чтобы срок действия статуса был продлен. 

В  отличие от беженцев (иностранных граждан), которым правовой статус необходим в силу  того, что они утратили защиту собственной страны и вынуждены искать ее на территории чужого государства, вынужденные переселенцы не нуждаются в таком статусе, поскольку они находятся на территории собственного государства, являются его гражданами и потому обладают теми же правами, что и остальные граждане. Они нуждаются лишь в предоставлении некоторых дополнительных гарантий с учетом того бедственного положения, в котором оказались. Таким образом, применение к собственным гражданам тех критериев,  на которые государство опирается при предоставлении защиты иностранным гражданам, может привести к ущемлению прав вынужденных переселенцев и их дискриминации.

Очевидно, что отнесение к беженцам наших соотечественников, прибывших в Российскую Федерацию из государств – участников СНГ, не соответствует целям, которые преследуют международные акты по вопросам защиты прав беженцев. Для указанных лиц должна действовать процедура приобретения российского гражданства с одновременным предоставлением гарантий скорейшей социальной адаптации и бытового обустройства данной категории репатриантов. Требуют принципиального уточнения положения федерального законодательства, касающиеся российских граждан, вынужденно оставивших место жительства и переехавших в связи с этим в другой субъект Российской  Федерации.  Законодательно  установленные основания, по которым им предоставляется статус вынужденного переселенца, аналогичны тем, которые необходимы для получения статуса беженца. Считаем, что в отношении указанных лиц целесообразно применить подходы, получившие признание на международном уровне. На сегодняшний день в международном праве отсутствует понятие вынужденного переселенца. Используемый в рабочих документах Комиссии ООН по правам человека термин "перемещенные внутри страны лица (ПВЛ)" предлагается распространять на лиц (или группы лиц), которых заставили или принудили бросить или покинуть свои дома или места обычного проживания. Опереться в данном случае можно на Руководящие принципы по вопросу перемещения внутри страны.

Необходимо также отметить, что  нечеткость легального определения, ведущая к постоянным спорам вокруг его толкования (например, о том, является ли наличие массовых нарушений общественного порядка самостоятельным критерием, достаточным для признания вынужденным переселенцем), облегчает манипулирование определением вынужденного переселенца для государственных органов, в компетенцию которых входит применение Закона, и позволяет им решать вопрос о признании лица вынужденным переселенцем в зависимости от политической установки.

Так, во время второго вооруженного конфликта в Чеченской Республике из 580 тыс. человек, которые, по официальным данным, покинули Чечню, статус вынужденного переселенца был предоставлен 12,5 тысячам, причем этнических чеченцев среди них почти нет. Позиция ФМС изложена в официальных письмах, адресованных ее региональным органам, согласно которым причины выбытия граждан титульной национальности с прежнего места жительства в Чеченской Республике не подпадают под признаки и обстоятельства, при наличии которых предоставляется статус вынужденного переселенца. ФМС предполагает причиной их выезда переезд в безопасные районы в связи с проведением силовыми структурами мероприятий по борьбе с террористическими группами. 
Международные стандарты защиты вынужденных переселенцев разработаны в Руководящих принципах по вопросу перемещения внутри страны ведущими специалистами в области международного права различных международных организаций и представлены ООН в  1998 г. 

Руководящие принципы отражают международные нормы о правах человека и положения международного гуманитарного права и полностью им соответствуют. Они охватывают все фазы перемещения: предусматривают защиту от насильственного перемещения, создают гарантии безопасного возвращения, перемещения и реинтеграции. По мнению М. Петросян, Руководящие принципы являются своего рода кодексом, не только объединяющим в одно целое нормы международного права, которые могут быть использованы для защиты лиц, перемещающихся  внутри страны, но также конкретизирующим эти нормы. Руководящие принципы могут стать важным практическим руководством для государства, его органов и должностных лиц.    
3.4. Правовой статус Федеральной миграционной службы
Правовой статус Федеральной миграционной службы (ФМС России) отражен в Положении о ФМС, утвержденном Постановлением Правительства РФ № 711 от 13 июля 2012 года. 

В соответствии с п. 1 Положения, ФМС России является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере миграции, правоприменительные функции, функции по федеральному государственному контролю (надзору) и предоставлению (исполнению) государственных услуг (функций) в сфере миграции.

Основными задачами Федеральной миграционной службы являются:

– выработка и реализация государственной политики в сфере миграции;

– нормативно-правовое регулирование в сфере миграции;

– производство по делам о гражданстве Российской Федерации, оформление и выдача основных документов, удостоверяющих личность гражданина Российской Федерации;

– осуществление регистрационного учета граждан Российской Федерации по месту пребывания и по месту жительства в пределах Российской Федерации, контроля за соблюдением гражданами и должностными лицами правил регистрации и снятия с регистрационного учета граждан Российской Федерации;

– осуществление миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации;

– оформление и выдача иностранным гражданам и лицам без гражданства документов для въезда в Российскую Федерацию, проживания и временного пребывания в Российской Федерации;

–  осуществление федерального государственного контроля (надзора) в сфере миграции;

– осуществление в соответствии с законодательством Российской Федерации контроля и надзора в сфере внешней трудовой миграции, привлечения иностранных работников в Российскую Федерацию и трудоустройства граждан Российской Федерации за пределами Российской Федерации;

– разработка и реализация во взаимодействии с иными государственными органами мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции;

–  исполнение законодательства Российской Федерации по вопросам беженцев и вынужденных переселенцев, участие в установленном порядке в предоставлении политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства;

– управление территориальными органами Службы, ее загранаппаратом, а также иными организациями и подразделениями, созданными для решения возложенных на Службу задач;

– осуществление оперативной координации действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, участвующих в реализации государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, а также контроля за ее реализацией совместно с Межведомственной комиссией по реализации указанной государственной программы.
Полномочия ФМС России перечислены в 39 подпунктах 7 пункта Положения. В области правоотношений, связанных с правовым статусом иностранцев, лиц без гражданства и беженцев, следует выделить следующие важнейшие функции.

1. Осуществление федерального государственного контроля (надзора)  за пребыванием и проживанием иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации; за соблюдением правил привлечения работодателями и заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использования их труда, за осуществлением трудовой деятельности иностранных работников.

2. Выдача в установленном порядке разрешения на привлечение работодателями и заказчиками работ (услуг) иностранных работников в Российскую Федерацию и использование их труда, разрешения на работу иностранным гражданам и лицам без гражданства, а также патенты для осуществления иностранными гражданами и лицами без гражданства трудовой деятельности; выдача, продление срока действия, восстановление виз иностранным гражданам и лицам без гражданства, находящимся на территории Российской Федерации. 
3. Рассмотрение заявлений по вопросам гражданства Российской Федерации; принятие решений по вопросам гражданства Российской Федерации в упрощенном порядке.
4. Реализация мер по предупреждению и пресечению незаконной миграции, иммиграционный контроль в отношении иностранных граждан и лиц без гражданства; осуществление во взаимодействии с уполномоченными органами государственной власти депортации иностранных граждан и лиц без гражданства, а также административное выдворение иностранных граждан и лиц без гражданства за пределы территории Российской Федерации в форме самостоятельного контролируемого выезда.

Структура ФМС России определена в разделе III Положения. 

Службу возглавляет руководитель, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации, который  несет персональную ответственность за осуществление возложенных на Службу полномочий.

Руководитель Федеральной миграционной службы наделен следующим рядом полномочий:  вносит в установленном порядке в Правительство Российской Федерации проекты законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, предложения о заключении международных договоров Российской Федерации в установленной сфере деятельности; издает нормативные правовые акты Службы, в том числе с руководителями других федеральных органов исполнительной власти;  заключает в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, международные договоры межведомственного характера в установленной сфере деятельности; образовывает в установленном порядке территориальные органы Службы, а также иные входящие в систему Службы организации и подразделения, осуществляет их реорганизацию и ликвидацию в соответствии с законодательством Российской Федерации;  определяет порядок образования и ликвидации временных структур в системе Службы. 

Кроме того, руководитель ФМС России вносит в Правительство Российской Федерации: предложения о предельной штатной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников центрального аппарата Службы, ее территориальных органов, загранаппарата, а также иных входящих в систему Службы организаций и подразделений в пределах средств, предусмотренных на эти цели в федеральном бюджете; проект положения о Службе;  проект схемы размещения территориальных органов Службы;  проект ежегодного плана, отчет о его исполнении, а также прогнозные показатели деятельности Службы;  предложения о назначении на должность и освобождении от должности заместителей руководителя; представления о присвоении классных чинов лицам, замещающим должности федеральной государственной гражданской службы высшей и главной групп в системе Службы;  предложения об объявлении благодарности Правительства Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим и работникам Службы, другим лицам, оказывающим содействие в выполнении задач и осуществлении полномочий, возложенных на Службу; осуществляет другие полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 В Федеральной миграционной службе образуется коллегия в составе руководителя (председатель коллегии), его заместителей, входящих в нее по должности, а также других лиц. Финансирование расходов на содержание центрального аппарата Федеральной миграционной службы, ее территориальных органов, загранаппарата и иных входящих в систему Службы организаций и подразделений осуществляется за счет средств, предусмотренных в федеральном бюджете.
3.5. Дипломатические и консульские учреждения как участники
 миграционных правоотношений
Консульские функции по защите прав мигрантов-сограждан тесно связаны с правами человека вообще. Права личности как элемента правосознания и затем как юридический институт являются выражением исторически конкретных, реальных социальных проблем и одновременно определенным вариантом их снятия. Большую роль в становлении прав человека сыграла концепция естественного права, развития в Новое время в трудах Г. Гроция, Т. Гобса, Дж. Локка и др. Права личности – это обеспечение человека законом пользоваться и распоряжаться материальными, культурными и духовными социальными благами и ценностями. Для характеристики функций консула в защите прав мигрантов определяющую роль играют права и свободы человека. Так, экономические права граждан касаются их имущественного положения, трудовой деятельности и социальных гарантий. Основной задачей стало создание международно-правовых основ содействия поощрению и защите прав человека, а также международных гарантий их соблюдения. Большую роль в этом сыграла Всеобщая декларация прав человека, принятая Генеральной ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года. Само по себе международно-правовое регулирование положения человека в обществе может иметь позитивное значение и играть существенную роль в свете решения проблемы прав человека, но при этом оно всегда является производным по отношению к государственной организации данного общества. Насколько в каком-либо государстве всесторонне соблюдаются права и свободы человека, настолько больше у консула шансов на эффективную защиту прав и интересов своих сограждан-мигрантов. Среди принципов международного права по охране прав человека следует выделить:

1) принцип самоопределения народов;

2) принцип уважения прав человека и основных свобод;

3) принцип равноправия и запрещения дискриминации;

4) принципы международно-правовой ответственности. 
В свете соблюдения этих принципов реализуется и охрана прав мигрантов. Переселенческие движения по политическим, социальным, национально-расовым, религиозным и прочим мотивам существовали давно, например, относительное перенаселение – главный резерв международной трудовой миграции. Например, такой тип миграции характерен для США и Канады. Положения о миграции нередко включались в договоры о дружбе и мореплавании, в консульские конвенции и в ряд договоров о поселении.
В защите прав мигрантов играют большую роль конвенции и пакты общего характера. Среди них выделим Международный пакт о гражданских и политических правах.

Наиболее разработанной процедурой следует признать международный контроль за применением конвенций и рекомендаций о труде. МОТ неоднократно обращалась к правительствам ряда государств привести свои кодексы и другое законодательство о труде в соответствии с положениями, определенными конвенцией. Значительную роль в международно-правовом регулировании статуса мигрантов сыграла Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают (от 13 декабря 1985 года). В этом документе четко регулируются права иностранца в стране пребывания. Так, ст. 10 предоставляет иностранцу право в любое время связаться с консульством государства, гражданином которого он является. Нередко понятие иностранец и мигрант отождествляется. Однако это не совсем верно. Например, беженцы являются мигрантами, но не пользуются защитой своего государства, в том числе и консула. Скорее всего, мигрант – это иностранец, находящийся в гражданстве одного государства, но живущий на территории другого государства постоянно или в течение длительного периода времени. Для конца XX века характерно резкое увеличение числа иностранцев, временно или постоянно находящихся в другой стране. Эффективная правовая защита мигрантов возможна лишь при надлежащей координации законодательств заинтересованных стран. Но и здесь нет единой точки зрения. Представители некоторых государств, исполняющие консульские функции, обязаны предоставлять помощь и поддержку гражданину своего государства. Другие страны отрицают такую обязанность (например, Канада). Для российского консула закон устанавливает обязанность защищать права и интересы российского гражданина, которому закон лишь предоставляет право на такую защиту.

Институт дипломатической защиты закреплен в Венской конвенции о дипломатических сношениях 1961 года и Венской конвенции о консульских соглашениях 1962 года. В двусторонних соглашениях государства предусматривают конкретное использование этого института. Дипломатическая защита как институт международного права является эффективным средством защиты прав и интересов иностранцев-мигрантов. Для достижения поставленной цели консул может вступать в правоотношения, с одной стороны, с физическими и юридическими лицами государства пребывания, а с другой – с компетентными властями этого государства. Гражданин вправе выдать на имя консула доверенность, уполномочивающую того вести определенное дело. Что касается консульских функций по защите прав мигрантов, то они могут быть сведены к защите прав и интересов мигрантов: нотариальная; функция по регистрации актов гражданского состояния; функции по защите прав мигрантов в суде и т.д. В современном мире иностранцы, в том числе и мигранты, приравниваются к гражданам государства пребывания и в праве иметь свободный доступ к судам. Тем не менее это право ограничивается в некоторых западных странах применением института cautio judicatum solvi, что значительно затрудняет функции консула по защите прав мигрантов.

Таким образом, можно сделать вывод, что вопросы роли консулов в регулировании статуса мигрантов нуждаются в целостном научном исследовании о условиях развития и углубления международного сотрудничества и становятся все более важными и тесно связанными с общими международно-правовыми принципами мира и мирного сосуществования и особенно с принципами уважения основных прав и свобод человека.

Тема 4. Международное правовое регулирование миграционных отношений
4.1. Двойное гражданство и упрощенный порядок 
получения гражданства

Вопросы легализации и гражданства остаются наиболее важными и при изучении миграционной политики в отношении соотечественников, проживающих за пределами России. Необходимо определить, по какому пути в ходе решения данной проблемы предпочитают идти государства – бывшие республики СССР, какие меры принимаются и что предпочтительнее для самой России в отношении ее граждан, находящихся за ее пределами. 

Следует обратить особое внимание на межгосударственные договоренности, которые удалось достигнуть за прошедший период в рамках Содружества. Принятие уже независимыми, этнически ориентированными государствами законов о гражданстве поставило перед более чем 50 миллионами человек вопрос об определении своей гражданской принадлежности. 
29 декабря 1992 года Межпарламентской ассамблеей государств – участников СНГ был одобрен Рекомендательный законодательный акт «О согласованных принципах регулирования гражданства». Положения Рекомендательного законодательного акта  в большинстве своем были восприняты национальным законодательством государств – участников СНГ.  Однако идеи общего гражданства СНГ, выдвигаемые в основном Российской Федерацией, были отвергнуты как скрытая попытка восстановления СССР. На фоне проходивших в ряде государств вооруженных конфликтов, экономических кризисов и разницы в экономическом развитии вопрос о едином гражданстве СНГ отпал. 

Перед бывшими гражданами некогда одной страны возникла необходимость выбора: «либо принять гражданство страны проживания, что означало разрыв связей с исторической родиной, и прежде всего затруднение контактов с проживающими там родными и близкими, либо стать иностранным гражданином». 

В последнем десятилетии XX века на постсоветском пространстве возник так называемый кризис гражданской идентичности. Существовало  несколько способов преодоления этого кризиса. 

Во-первых – институт двойного гражданства, то есть обладание лицом одновременно гражданством двух государств. В законодательных актах государств – участников СНГ вопрос двойного гражданства решается по-разному. Часть из них уже на конституционном уровне отрицают возможность для своих граждан одновременно являться гражданами другого государства (в частности, Конституция Армении 1995 г., Конституция Грузии 1995 г., Конституция Республики Казахстан 1995 г., Конституция Кыргызской Республики 1993 г. и др.). Другие признают в конституциях и законах исключительную возможность двойного гражданства. И лишь формулировка Конституции Российской Федерации не содержит отрицания, устанавливая, что «гражданин Российской Федерации может иметь гражданство другого государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации» (ст. 62). 

Институт двойного гражданства закреплен рядом межгосударственных соглашений Российской Федерации со странами СНГ. Так, 25 ноября 1994 года было ратифицировано Соглашение между Россией и Туркменистаном об урегулировании вопросов двойного гражданства, а 15 декабря 
1996 года был ратифицирован  аналогичный документ с Республикой Таджикистан. В данных соглашениях каждая из Сторон признавала за своими гражданами право приобрести на основе свободного волеизъявления, не утрачивая ее гражданства, гражданство другой Стороны в порядке и на условиях, установленных законодательством последней. 

По смыслу соглашений статус бипатрида подразумевал наличие у  обладателя такового всех прав и свобод гражданина государства проживания, 
а также необходимость выполнения всех соответствующих обязанностей. От обязанностей нельзя отказаться по причине иного гражданства. Это проявляется лишь тогда, когда человек приезжает в страну второго гражданства   и начинает осуществлять права и обязанности, вытекающие из гражданства этой страны с момента приобретения им статуса постоянно проживающего на ее территории.

Срок действия рассмотренных документов определялся в пять лет со дня вступления в силу и автоматически продлевался на последующие пять лет, если ни одна из Сторон не заявит об обратном за шесть месяцев до истечения указанного срока. 

Однако, как уже отмечалось, в апреле 2003 года был подписан Протокол о прекращении действия Соглашения между Туркменистаном и Россией. Вскоре после этого Президент Туркменистана подписал указ о том, что все лица, имеющие двойное гражданство, должны в срок не более двух месяцев определиться  с выбором в пользу того или иного государства.

    Вместо двойного гражданства некоторые государства выбрали путь упрощения порядка получения гражданства государства, в котором  проживает заинтересованное лицо. При этом гражданин одного государства реализует право выбора и приобретения гражданства другого государства в порядке регистрации в соответствии с двусторонними или многосторонними договоренностями государств об упрощении порядка приобретения гражданства. Одним из первых стало Соглашение между республикой Казахстан и Российской Федерацией «Об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами Российской Федерации, прибывшими для постоянного проживания в Республику Казахстан, и гражданами Республики Казахстан, прибывающими для постоянного проживания в РФ» от 20 января 1995 г.  Условиями предоставления регистрационного порядка  приобретения гражданства, осуществляемого в срок не более трех месяцев, являлись: состояние в прошлом в гражданстве РСФСР или Казахской ССР и гражданстве СССР, проживание на их территориях на 21 декабря 1991 года, то есть на дату подписания основополагающих учредительных документов СНГ и до вступления Соглашения в силу, и/или наличие у заявителя близких родственников – граждан Сторон. Важным, на наш взгляд, является то, что до принятия положительного решения по ходатайству о приобретении гражданства одной из Сторон лицо, подавшее такое ходатайство, сохраняет прежнее гражданство. Это исключает случаи оставления без гражданства.  

По примеру «казахского» аналогичное Соглашение было заключено с Кыргызской Республикой. Более того, его содержание было положено в основу Конвенции об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами государств – участников СНГ от 19 января 1996 года. Конвенция стала попыткой перевести сотрудничество по решению проблем гражданства на многостороннюю основу, средством унификации национальных правовых систем и, следовательно, реальным шагом на пути интеграции. Пока Конвенцию подписали три государства: Казахстан, Россия и Таджикистан.    

4.2. Международно-правовое регулирование процессов легализации
Те страны, которые не приняли идею двойного гражданства, дают возможность иностранным гражданам из России получать вид на жительство. Это также нашло отражение в двух- и многосторонних договорах между странами СНГ. Основная цель таких договоров – придание гражданам одной из Сторон, постоянно проживающим на территории другой Стороны, правового статуса, максимально приближенного к правовому статусу граждан этой другой Стороны в части экономических, социальных, трудовых и иных прав без предоставления гражданства последней. 

Одним из первых стал договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан от 20 января 1995 года. В договоре гражданин одной Стороны считался постоянно проживающим на территории другой Стороны, если он на основании разрешения, выданного последней, постоянно проживал на ее территории и при этом не являлся также постоянно проживающим на территории Стороны своего гражданства. За изъятиями, установленными Договором, такому лицу предоставлялись равные с гражданами Стороны проживания права и свободы и на него возлагались те же обязанности. Особо выделялись гарантии права собственности таких лиц и возможности участвовать в приватизации наравне с гражданами стороны проживания, право поступать в учебные заведения Сторон на основе документов об образовании, которые в свою очередь признавались действительными на территориях обеих Сторон. Также на постоянно проживающих лиц возлагались обязанности соблюдения Конституции Стороны проживания и ее законодательства, уважения ее традиций и обычаев. Во избежание коллизий в Договоре были определены случаи применения законодательства Стороны проживания и Стороны гражданства. Так, первый случай наступал при определении правоспособности и дееспособности гражданина одной Стороны, постоянно проживающего на территории другой, приобретении им собственности и т.д. 
В качестве оснований применения законодательства Стороны гражданства рассматривалось, например, установление в отношении рассматриваемого лица опеки и попечительства, осуществление усыновления или отмена таковых.

На базе Договора России и Казахстана были разработаны проекты договоров с другими странами. Были заключены договоры с Туркменистаном (положения которого, что немаловажно, не применялись к бипатридам, правовой статус которых определялся соответствующим соглашением),  Грузией, Арменией. Однако при всех достоинствах рассматриваемая модель  не стала полноценным решением проблемы. Об этом говорит, в частности, непредоставление постоянным жителям значительного ряда политических прав. 
4.3. Регулирование вопросов легализации и гражданства в
 бывших республиках СССР
Рассмотрим теперь регулирование вопросов гражданства на уровне внутригосударственного законодательства некоторых стран – бывших в составе СССР (стран СНГ и Балтии). 

Закон Республики Молдова «O гражданстве Республики Молдова»  предусматривает четыре способа приобретения гражданства Молдовы: по рождению; вследствие признания;  вследствие усыновления; путем восстановления в гражданстве. Путем признания Закон наделяет гражданством следующих лиц: приобретших и сохранивших гражданство Республики Молдова в соответствии с ранее действовавшим законодательством, а также лиц, приобретших гражданство в соответствии с действующим Законом «О гражданстве Республики Молдова». Кроме того, признаются гражданами Республики Молдова лица, изъявившие желание стать гражданами Республики Молдова: лица, родившиеся на территории Республики Молдова или имеющие хотя бы одного из родителей, предков, которые родились на данной территории; лица, которые до 28 июня 1940 года проживали на территории Бессарабии, севера Буковины, округа Херца и МАССР, а также их потомки, если они законно и постоянно проживают на территории Республики Молдова;  лица, которые были высланы или покинули территорию Республики Молдова начиная с 28 июня 1940 года, а также их потомки; лица, которые до 
23 июня 1990 года законно и постоянно проживали на территории Республики Молдова и продолжают проживать в настоящее время (ст. 12).

 Статья 17 Закона предусматривает условия натурализации. Гражданство может быть предоставлено  лицу, достигшему 18 лет. При этом заявитель должен законно и постоянно проживать в Молдове не менее 10 последних лет или состоять в браке с гражданином Республики Молдова не менее 
3 лет, или законно и постоянно проживать не менее 3 лет у родителей или детей (в том числе усыновителей и усыновленных), являющихся гражданами Республики. В качестве альтернативы предусмотрен пятилетний срок проживания  на постоянной основе в стране до достижения 18 лет. Помимо этого лицо, желающее приобрести гражданство Республики Молдова, должно «в достаточной степени владеть» государственным языком и иметь законный источник существования. Лицо утрачивает гражданство или  должно отказаться от гражданства другого государства, если оно у него есть, за исключением случаев, когда утрата или отказ невозможны либо их нельзя обоснованно требовать.

 Статья 24 данного Закона предусматривает ряд исключительных случаев, когда лицо может иметь двойное гражданство. Так, в Республике Молдова множественное гражданство допускается: в отношении детей, которые приобрели автоматически при рождении гражданство Республики Молдова и гражданство другого государства;  в отношении лиц, являющихся гражданами Республики Молдова и одновременно обладающими гражданством другого государства, если это гражданство приобретается автоматически в результате заключения брака; в отношении детей – граждан Республики Молдова, которые приобрели гражданство другого государства в результате усыновления; если это вытекает из международных договоров, одной из сторон которых является Республика Молдова;  если отказ от гражданства другого государства или его утрата невозможны либо их нельзя обоснованно требовать.  

Закон не предусматривает упрощенного порядка приобретения гражданства для  каких-либо категорий лиц. 

Напротив, в законодательстве Республики Беларусь  помимо обычных оснований приобретения гражданства заявители могут приобрести гражданство Республики в порядке регистрации. Республика Беларусь является участником многостороннего Соглашения об упрощенном порядке приобретения гражданства от 26 февраля 1999 г. между Россией, Республикой Беларусь, Республикой Казахстан и Кыргызской Республикой, которое в некоторой степени отразилось на законодательстве Беларуси.  Согласно Закону Республики Беларусь от 1 августа 2002 г. «О гражданстве Республики Беларусь» в порядке регистрации гражданство могут получить следующие лица:

– состоявшие в гражданстве СССР, при условии, что они родились либо постоянно проживали на территории Республики Беларусь до 12 ноября 1991 года, а также супруги таких лиц, состоявшие в гражданстве СССР и их потомки;

– дети, один из родителей которых умер, лишены родительских прав, отказались от воспитания ребенка или дали согласие на его усыновление, признаны судом недееспособными, безвестно отсутствующими или умершими, а также недееспособные лица, над которыми установлена опека или попечительство.  

В Законе Украины «О гражданстве» от 8 октября 1991 года Украинским государством признавалась возможность двойного гражданства, возникающего на основе заключаемых Украиной международных соглашений. Хотя в договорной практике Украины такие примеры отсутствовали. Однако уже в Конституции Украины 1996 года было закреплено положение о том, что в Украине существует единое гражданство (ст. 4), которое снимает проблему возникновения двойного гражданства у граждан Украины. Закон Украины «О гражданстве Украины» от 18 января 2001 года среди принципов законодательства Украины о гражданстве (статья 2) закрепляет принцип единого гражданства – гражданства государства Украина.

В соответствии с положениями ст. 3 Закона Украины от 18 января 2001 года, определяющими принадлежность к гражданству Украины, гражданами Украины являются: все граждане бывшего СССР, которые к моменту провозглашения независимости Украины (24 августа 1991 года) постоянно проживали на территории Украины; лица независимо от расы, цвета кожи, политических, религиозных и иных убеждений, пола, этнического и социального происхождения, имущественного положения, места жительства, языковых либо других признаков, которые к моменту вступления в силу Закона Украины «О гражданстве Украины» (13 ноября 1991 года) проживали в Украине и не были гражданами других государств; лица, которые прибыли в Украину на постоянное проживание после 13 ноября 1991 года и которым в паспорте гражданина бывшего СССР образца 1974 года органами внутренних дел Украины внесена запись «гражданин Украины», а также дети таких лиц, которые прибыли вместе с родителями в Украину, если на момент прибытия в Украину они не достигли совершеннолетия; лица, которые приобрели гражданство Украины в соответствии с законами Украины и международными договорами Украины. 

Законодательство Украины исключает возможность приобретения двойного гражданства. Не существует также и упрощенного порядка приобретения гражданства для граждан бывшего СССР, которые до сих пор не определились в вопросе своей гражданской принадлежности.

Грузинское законодательство о гражданстве различает натурализацию, признание гражданства и гражданство по рождению. Согласно ст. 3 Органического Закона Грузии «О гражданстве Грузии»  гражданином Грузии считается: 1) лицо, которое постоянно проживает в Грузии не менее пяти лет и проживает в Грузии ко дню введения в действие данного Закона, если оно в шестимесячный срок в письменной форме не откажется от гражданства Грузии; 2) лицо, рожденное в Грузии, которое после 21 декабря 1991 года покинуло территорию Грузии, при соблюдении указанного выше требования о сроке проживания, если оно не имеет иного гражданства; в) лицо, которое приобретет гражданство Грузии в соответствии с настоящим Законом. 

Закон предусматривает  несколько способов приобретения гражданства Грузии, причем упрощенный порядок приобретения гражданства отсутствует. К ним относятся приобретение гражданства по рождению и в порядке натурализации. Также гражданство можно приобрести и в других установленных законом случаях. К таким случаям можно отнести случаи, предусмотренные ст. 27 вышеупомянутого Органического закона. Так, президент Грузии в виде исключения имеет право без соблюдения условий натурализации, предусмотренных Законом, принять в гражданство Грузии следующих лиц: а) имеющих особые заслуги перед Грузией и человечеством своей научной и общественной деятельностью либо владеющих профессией и квалификацией, представляющий интерес для Грузии; б) принятых в гражданство Грузии, которое вытекает из государственных интересов.

В  гражданство Грузии могут быть приняты совершеннолетние иностранные граждане или лица без гражданства, которые отвечают ряду требований. Они должны постоянно проживать на территории Грузии в течение последних 10 лет. Должны владеть государственным языком в установленных законом рамках, а также знать историю Грузии и законодательство. Претенденты на гражданство Грузии должны также иметь в Грузии рабочее место или какое-либо недвижимое имущество. В гражданство может быть принято лицо, состоящее в браке с гражданином Грузии не менее трех лет. Закон не содержит норм, регламентирующих двойное гражданство.

Согласно Закону Азербайджанской Республики «О гражданстве Азербайджанской Республики»   основным критерием при признании лица гражданином было  наличие прописки. 

Признавались гражданами:

1) лица, состоящие в гражданстве Азербайджанской Республики до дня вступления в силу настоящего Закона (основание: прописка лица по месту жительства в Азербайджанской Республике до дня вступления в силу настоящего закона); 

2) лица, не являвшиеся гражданами Азербайджанской Республики или иного государства до 1 января 1992 года, но имеющие прописку по месту жительства в Азербайджанской Республике (эта категория лиц имела право на гражданство в случае их обращения с заявлением о приобретении гражданства Азербайджанской Республики в течение года после вступления в силу Закона). 

Наиболее минимальный набор требований предъявляет Азербайджанская Республика по сравнению с другими государствами при приеме в гражданство. Лицо без гражданства, иностранное лицо, проживающее на территории Азербайджанской Республики в течение последних пяти лет и представившее документ о знании государственного языка Азербайджанской Республики, независимо от происхождения, расовой и национальной принадлежности, рода, образования, отношения к религии, политических и других убеждений может быть принято в гражданство Азербайджанской Республики.
Весьма сложная ситуация в вопросах легализации и гражданства сложилась в Латвии. По  формальному, определенному латвийским законодательством правовому статусу соотечественники разделены на 4 группы: граждане Латвии; неграждане Латвии; легально проживающие в Латвии иностранцы; лица без определенного правового статуса.

Статус первой группы определяется Законом Латвийской Республики «О гражданстве». Возможности приобретения гражданства ЛР по признаку рождения не на территории ЛР, могущие решить вопросы массового безграждаства в Латвии в течение одного поколения, крайне ограничены. Они касаются лишь тех детей неграждан, которые родились после 21 августа 
1991 года. При этом от родителей требуется подача специального заявления и сбор определенных документов. На 1 января 2004 года по этой доступной с 1 января 1999 года процедуре гражданство получили лишь 1293 ребенка. 
В 1999 году детей неграждан, которые имели право приобрести гражданство путем регистрации, насчитывалось 18 400 .

Гражданство путем регистрации могут приобрести также лица, окончившие полный курс основной или средней школы на латышском языке. Таким же образом (т.е. в регистрационном порядке) гражданство получают этнические латыши и ливы, сироты, найденыши и некоторые другие редкие категории. С 1 января 1999 года по 31 декабря 2003 года гражданство таким образом приобрели 4609 человек.

Условия натурализации в общем порядке изложены в законе «О гражданстве», а также нескольких подзаконных актах, определяющих порядок подачи заявлений, сдачи экзаменов и размеры госпошлины. Требования закона одинаковы как для иностранцев, приехавших в Латвию после достижения независимости, так и для местных  уроженцев и их постоянно проживающих в Латвии потомков. Статья 12 Закона «О гражданстве» требует от претендента выполнения следующих условий: пятилетний ценз оседлости; знание латышского языка; знание Конституции, государственного гимна и истории; наличие легального источника доходов; принесение клятвы на верность Латвии; отказ от прежнего гражданства (из чего можно сделать вывод, что институт двойного гражданства отсутствует в законодательстве Латвии). Наибольшие сложности в процессе легализации возникают при сдаче экзаменов по истории и латышскому языку. Требования ст. 20 Закона «О гражданстве», касающиеся знания языка (полное понимание информации бытового  и официального характера, беглое чтение и понимание любых инструкций, способность написать письменную работу на заданную комиссией бытовую тему и др.) представляются трудноисполнимыми.  Необходимость сдачи экзамена по истории (на латышском языке) прямо противоречит требованиям знания языка лишь на бытовом и официальном уровне общения.     

Помимо указанных сложностей натурализации в законодательстве Латвии (ст. 11 Закона ЛР «О гражданстве») содержится перечень лиц, для которых натурализация невозможна (введен запрет). Так, пожизненный запрет на натурализацию введен для лиц: 

– выбравших Латвию местом жительства после демобилизации из вооруженных сил (в том числе и из внутренних войск) СССР в случае, если они призывались не из Латвии;

– действовавших против Латвийской Республики после 13 января 1991 года в составе ряда массовых организаций (КПСС, Интерфронт, Объединенный совет трудовых коллективов и т.д.), без суда запрещенных Верховным Советом ЛР в сентябре 1991 года.

Ограничения распространяются на лиц, выбравших Латвию местом жительства до достижения независимости.  

Статус негражданина Латвийской Республики получили в подавляющем большинстве те лица, которые поселились в Латвии в период ее нахождения в составе СССР (1940 – 1991 гг.), а также их родившиеся преимущественно в Латвии потомки. Основы правового статуса неграждан определены в законе «О статусе тех граждан бывшего СССР, которые не имеют гражданства Латвии или гражданства других государств». Субъект закона имеет право на особый документ – фиолетовый «паспорт негражданина». Латвия заботится о признании этого документа за ее пределами  и оказывает негражданам консульскую помощь наравне с гражданами. 

Основные различия в правах граждан и неграждан можно свести к следующим, вытекающим из Конституции ЛР и законов: 

– только граждане имеют пассивное и активное избирательное право на парламентских и президентских выборах, могут участвовать в референдумах и местных выборах;

– лишь для граждан предусмотрена невыдача иностранным государствам;

– только граждане могут быть государственными служащими.

В 2002 году в Латвии проживало 22 333 гражданина Российской Федерации. С 1 мая 2003 года статус иностранцев регулирует закон «Об иммиграции», сменивший Закон «О въезде и пребывании иностранцев и лиц без гражданства на территории ЛР». Новый закон предусматривает вариант принятия постоянным жителем Латвии иностранного гражданства. При этом ему выдается постоянный вид на жительство. Срок ходатайства о предоставлении вида на жительство составляет один месяц. Если в прежнем законодательстве не делалось различия в причинах отказа в выдаче вида на жительство получившему иностранное гражданство постоянному жителю Латвии или приезжему, то в новом законе это различие есть. Среди них нет таких, как: судимость, заболевание определенными болезнями, отсутствие средств к существованию. Выделяется в качестве причины дача ложных показаний, включение в список лиц, которым запрещен въезд в Латвию, и т.д. 

 Договор между Эстонской ССР и СССР от 12 января 1991 года гарантировал всем бывшим советским гражданам, проживающим в Эстонии на законных основаниях, право приобрести эстонское или российское гражданство по выбору, тем самым проблема должна была бы решиться путем оптации. Но по настоянию радикально настроенных политиков 26 февраля 1992 года Верховным Советом Эстонии был издан Указ, восстанавливающий эстонский закон о гражданстве 1938 года. 

Была принята модель восстановленного государства. 18 февраля 
1993 года эстонский парламент принял упрощенные правила в отношении гражданства тех лиц, которые зарегистрировались в Конгрессе до марта 
1990 года. Эти лица освобождались от экзамена по эстонскому языку, и период натурализации для них отменялся. В целях закрепления этой нормы 
8 июля 1993 года в Эстонии был принят «Закон Эстонской Республики об иностранцах», который определил статус иностранца для большей части населения, переехавшего в Эстонию после 1940 года.


Своеобразие закона о гражданстве 1995 года заключается в наличии правовых норм, устанавливающих обязательность легального, постоянного дохода; знание языка; обязанность знания истории, конституции, закона о гражданстве Эстонской Республики. 


Даже принцип недопустимости лишения гражданства имеет свою особенность, не разрешая применение этой процедуры в отношении эстонских граждан по рождению. Характерным отличием эстонского Закона о гражданстве является отсутствие общей для мировой практики нормы – «ни заключение, ни расторжение брака, ни изменение гражданства одним из супругов не влияет на состояние в браке другого супруга». Исключение составляет предоставление гражданства бывшим военнослужащим, состоящим в браке с лицом, имеющим эстонское гражданство не менее 5 лет, если этот брак не расторгнут. В Законе об иностранцах от 8 июля 1993 года предусмотрено предоставление временного вида на жительство иностранцу, вступившему в брак с постоянно проживающим в Эстонии лицом, если брак не будет расторгнут. Далее этой категории предоставляется постоянный вид на жительство. Все перечисленное характеризует эстонский Закон о гражданстве как усложняющий реализацию права человека на гражданство. 


Согласно Закону 1995 года все население Эстонии разбивается на две группы. К первой относятся те лица, которые имели эстонское гражданство до 1940 года, а также их потомки. Во вторую входят лица, которые после принятия Закона об иностранцах квалифицируются как иностранцы, постоянно проживающие на территории Эстонии.


Право получить гражданство Эстонии имеют все лица. Исключение составляют следующие категории населения: 1) предоставившие заведомо ложные сведения при ходатайстве о гражданстве; 2) нарушившие Конституцию и законы Эстонии; 3) наказанные в уголовном порядке. 


Предусмотрен отказ в получении гражданства Эстонии лицам, находившимся на разведывательной службе или в службе безопасности иностранного государства, а также кадровым военнослужащим, уволенным в отставку, и их женам, прибывшим в Эстонию в связи с направлением военнослужащего на место службы. Права на получение эстонского гражданства лишен ряд лиц, проходивших военную службу в Эстонии и оставшихся в республике на жительство после увольнения в запас. Этот же запрет относится и к членам их семей. В отношении преемственности можно также привести пример Европейской конвенции о гражданстве, где говорится: «В вопросах гражданства при правопреемстве государств каждое государство соблюдает принципы верховенства права, нормы, касающиеся прав человека, и принципы, содержащиеся в Конвенции». 


При принятии решений относительно предоставления гражданства в случаях правопреемства государство учитывает: наличие подлинной и эффективной связи лица с государством; место постоянного проживания лица в момент правопреемства; волю лица; территориальное происхождение лица.


Вместе с тем от создавшейся ситуации страдают не только наши соотечественники, но и рядовые, не участвующие в активном решении политических проблем латыши и эстонцы.
Тема 5. Обеспечение правового статуса соотечественников 
за рубежом
5.1. Правовое регулирование статуса соотечественника
Правовой статус российских соотечественников за рубежом обеспечивается как международными договорами, так и федеральными законами. 

К международным актам, регулирующим положение соотечественников за рубежом в пределах бывшего СССР, следует отнести прежде всего двусторонние соглашения. В качестве примера приведем ряд двусторонних соглашений Российской Федерации.

Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной безопасности между Российской Федерацией и Республикой Азербайджан от 03.07.1997 г.
 ратифицирован Федеральным законом от 9 февраля 1998 г. № 24-ФЗ
. Статья 9 данного Договора обеспечивает гражданам одной Стороны на территории другой предоставление имущественных и личных неимущественных прав, право на охрану здоровья, на социальное обеспечение, на получение жилища и т.д. Статья 10 обеспечивает сохранение культурной и этнической самобытности, а ст. 11 гарантирует право на сохранение гражданства своей страны или приобретение гражданства другой Стороны Договора. 

 20 января 1995 года  был подписан Договор между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о  правовом статусе граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории РФ и граждан РФ, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан
. Данный договор аналогично с азербайджанским обеспечивает гражданам Сторон право собственности и другие имущественные и личные неимущественные права. Подобный Договор заключен также между Российской Федерацией и Республикой Армения  29.08.1997 г.
, ратифицированный  Россией  Федеральным законом  от  15 июля 2000 г. №  100-ФЗ
. 

На федеральном уровне правовой статус соотечественников за рубежом призван поддерживать и  обеспечивать Федеральный закон от 24 мая  1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом»
. Закон определяет, что отношения с соотечественниками за рубежом являются важным направлением внутренней и внешней политики России. Согласно данному Федеральному закону проживающие за рубежом соотечественники вправе полагаться на поддержку Российской Федерации в осуществлении своих гражданских, политических, социальных, экономических и культурных прав, сохранении самобытности. Под соотечественниками Закон понимает как граждан России, проживающих за границей, так и лиц, состоящих в гражданстве СССР, проживающих на территории бывшего СССР. Также к соотечественникам отнесены эмигранты Российского государства, РСФСР, СССР, РФ и их потомки. 

 Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за рубежом (ст. 7 ФЗ). Такие же гарантии Закон предоставляет и потомкам соотечественников. Граждане Российской Федерации, проживающие за рубежом, пользуются правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, проживающими на территории Российской Федерации.  Исключение составляют лишь случаи, установленные международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.

Лица, имеющие двойное гражданство, одно из которых российское, не могут быть ограничены в правах и свободах и не освобождаются от обязанностей, вытекающих из гражданства Российской Федерации, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации или законодательством Российской Федерации.

Отношения с лицами, состоявшими в гражданстве СССР, определяются историческими особенностями возникновения государств их проживания и имеют приоритетное значение для Российской Федерации. Российская Федерация содействует лицам, состоявшим в гражданстве СССР, в реализации основных прав и свобод человека и гражданина, в том числе права на гражданство и права на свободу его выбора, оказывает им помощь и поддержку на основании  Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» и международных договоров Российской Федерации с учетом законодательства государств их проживания. Особенности и проблемы легализации таких граждан уже были рассмотрены ранее. Пока в данном направлении существует множество проблем как в законодательстве Российской Федерации, так и в государственной политике ряда бывших союзных республик.

Согласно ст. 9 Закона Российская Федерация благоприятствует сохранению эмигрантами связей с Российской Федерацией во всех областях и использованию возможностей, предоставляемых Законом, а также выступает в их поддержку в случаях нарушения их основных прав и свобод человека и гражданина. 

В соответствии с Законом Российская Федерация поддерживает соотечественников в экономической и социальной областях, в области культуры, языка и образования, в области осуществления ими основных прав и свобод человека и гражданина. В целях поддержки образования соотечественников на русском языке необходимо обеспечить государственную поддержку экспорту отечественного образования как на политическом, так и на экономическом уровнях. Необходимо внести соответствующие изменения в действующее законодательство. По мнению председателя Комитета Совета Федерации по науке, культуре, образованию, здравоохранению и экологии  В.. Шудегова, в России не все правильно понимают политические интересы государства в экспорте отечественного образования, в создании условий процветания российской культуры за рубежом. «Я только этим объясняю, что с 1 января этого (2005) года из Федерального закона «О высшем и послевузовском профессиональном образовании» изъята пресловутым законом № 122
 норма, стимулирующая внешнеэкономическую деятельность вузов»
. Речь идет о налогообложении.

Федеральный закон № 122 также лишил права субъекты Российской Федерации создавать свои программы поддержки соотечественников и использовать свои средства на финансирование деятельности в области отношений с соотечественниками, которые определялись ранее Федеральным законом «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом».

Соотечественники вправе рассчитывать на помощь России в своих действиях, направленных против случаев дискриминации по признакам расы, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, принадлежности или любого другого обстоятельства, а также в обеспечении своего права на равенство перед законом.  Поддержка соотечественников в области основных прав и свобод человека и гражданина осуществляется Россией в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации и законодательством Российской Федерации. Федеральным Законом от 30 марта 1998 г. № 54-ФЗ ратифицирована Конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и протоколы к ней
. Согласно ст. 14 данной Конвенции, пользование правами и свободами, признанными в Конвенции (право на жизнь, запрещение пыток, право на свободу и личную неприкосновенность и т.д.), должно быть обеспечено без какой бы то ни было дискриминации по признаку пола, расы, цвета кожи, языка, религии, политических убеждений, национального или социального происхождения и т. д. 

Согласно ст. 16 ФЗ «О  государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации стимулируют сотрудничество российских организаций с хозяйствующими субъектами соотечественников, содействуют созданию совместных организаций, товариществ и обществ, участию соотечественников в инвестициях в российскую экономику, поощряют связи российских организаций независимо от форм собственности с иностранными предприятиями, на которых работают преимущественно соотечественники, развитие взаимовыгодной кооперации между ними в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством иностранных государств. 

Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации могут оказывать в социальной области поддержку социально незащищенным категориям соотечественников в зависимости от их принадлежности к группам соотечественников. В области пенсионного обеспечения между Россией и рядом стран СНГ и Балтии заключены двух- и многосторонние соглашения. К ним можно отнести: Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Грузии о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения от 16 мая 1997 года (вступило в силу 28 июня 2002 года)
; Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Молдова о гарантиях прав граждан в области пенсионного обеспечения от 10 февраля 1995 года (вступило в силу 4 декабря 1995 года)
; Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Литовской Республики о пенсионном обеспечении от 29 июня 1999 года (вступило в силу 29 мая 2001 года)
. 

Согласно положениям названных соглашений при переселении пенсионера в пределах государств –  участников соответствующего Соглашения выплата пенсии по прежнему месту жительства прекращается, если пенсия того же вида предусмотрена законодательством государства по новому месту жительства пенсионера. Пенсии гражданам указанных государств назначаются по законодательству государства, на территории которого они постоянно проживают. При этом все расходы, связанные с осуществлением пенсионного обеспечения, несет государство, предоставляющее такое обеспечение. Взаимные расчеты не производятся. Пенсионное обеспечение военнослужащих Вооруженных Сил и Пограничных войск, сотрудников органов внутренних дел регулируется специальными соглашениями.

Согласно ст. 17 Федерального закона «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации поддерживают соотечественников в деле сохранения и развития их культурного наследия и языка.  Россия содействует соотечественникам в получении ими равного доступа к образованию на всех уровнях и на родных языках и с этой целью обязывается  предпринимать соответствующие действия в соответствии с международными договорами Российской Федерации, законодательством Российской Федерации с учетом законодательства иностранных государств.
Тема 6. Правовое регулирование миграционных процессов 
в зарубежных странах
6.1. Миграционная политика Канады и США
Канада чрезвычайно привлекательна для иммигрантов как страна с высоким уровнем жизни, который характеризуется не только хорошими экономическими показателями, такими как уровень дохода на душу населения, но и уровнем социальной защищенности: бесплатное медицинское обслуживание и среднее образование, государственные социальные субсидии и т.п. 

В результате сейчас Канада принимает иммигрантов и беженцев больше, чем любая другая страна в соотношении с численностью ее населения. Не все канадцы приветствуют иммиграцию; некоторые считают, что иммигранты отбирают работу у жителей страны. Однако существует и другая точка зрения: иммигранты готовы выполнять ту работу, которую коренные канадцы делать не хотят и не будут. Кроме того, иммигранты, как правило, хорошо образованны. 

Современное правовое регулирование миграции в Канаде основывается на законе от 31 октября 2001 г. «Об иммиграции и защите беженцев» 
С-11 (Immigration and Refugee Protection Act). В законе содержатся статьи, позволяющие бороться с такими нарушениями, как перевозка живого груза и контрабанда людьми. Создается система первичной проверки всех претендентов на статус беженца, которая позволит выявить и отсеять преступников и террористов еще до их прибытия в Канаду. Вводится новый порядок подачи апелляций, сокращающий их количество. Теперь те, кому отказано в получении статуса беженцев, смогут подать только одну апелляцию. Рассмотрение любых заявлений о предоставлении статуса беженцев от тех лиц, которым предъявлено обвинение, будет приостанавливаться до вынесения решения суда.

Законом устанавливаются два класса беженцев: «по конвенции» и «по гуманитарной программе». К первым относятся беженцы, подпадающие под определение Женевской Конвенции «О статусе беженцев» 1951 года, а также в Протоколе к ней от 31 января 1967 года. Беженцами «по гуманитарной программе» признаются те лица, которые в соответствии с канадской гуманной традицией по отношению к перемещенным и преследуемым лицам нуждаются в защите ввиду угрозы их жизни или опасности быть подвергнутыми пыткам или жестокому обращению, а в ряде случаев и жестокому или необычному наказанию у себя на родине. При этом гуманитарная составляющая расширяется, так как снимаются такие ограничения, как список стран, только граждане которых подпадают под эту категорию. Особое внимание в законопроекте обращается на ускорение воссоединения семей беженцев, попавших в Канаду «по гуманитарной программе». Если кандидату по гуманитарной программе выдано разрешение на постоянное место жительства, то его ближайшие родственники могут въехать в страну в течение года. К тому же данным категориям беженцев не может быть отказано во въезде по медицинским показаниям.

 В отношении независимых иммигрантов вводится новая система отбора, направленная на привлечение в страну действительно высококва-лифицированных специалистов, которые смогут легко адаптироваться к постоянно развивающейся экономике, основанной на использовании все большего количества информации. Если раньше среди независимых иммигрантов предпочтение отдавалось специалистам, чьи профессии были востребованы в данный момент, то в соответствии с новым законодательством более важным будет считаться критерий профессиональных навыков, позволяющих быстро адаптироваться к меняющейся ситуации на рынке труда. Серьезным изменением является отмена списка приоритетных профессий для иммигрирующих в Канаду. При подсчете баллов предпочтение будет отдаваться специалистам широкого профиля с практическим опытом работы; при рассмотрении документов будут учитываться неофициальные приглашения на работу от представителей семейного и малого бизнеса (кандидат получит дополнительные баллы за способность адаптации к жизни в Канаде); за иммиграционными чиновниками останется право увеличивать количество баллов, если по их решению потенциал кандидата выше заявленного.

Закон предусматривает меры, позволяющие во многом облегчить работодателям решение проблемы найма иностранных временных работников. Ранее существующая процедура привлечения временных работников представляется довольно сложной: сначала наниматель должен прислать просьбу о выделении необходимых квот на работу для предполагаемых работников, потом его заявление рассматривается и т.д. Теперь основными участниками процедуры привлечения временных работников будут не отдельные работодатели, а в целом весь сектор, испытывающий дефицит рабочей силы, а бланки разрешений на работу будут выдаваться сразу в количестве, необходимом данному сектору. Работодатели, распределив бланки между собой, могут самостоятельно нанимать «временных рабочих». В соответствии с новым законом для ускорения процесса оформления временных рабочих виз медицинская проверка и проверка благонадежности специалистов, изъявивших желание работать в Канаде более шести месяцев, должны проводиться уже на территории Канады.

В законе содержатся изменения, направленные на укрепление одного из важнейших принципов канадской иммиграционной политики – способствовать воссоединению семей. В частности, для лучшего отражения социальной реальности, выражающейся в том, что в настоящее время наблюдается более длительный период зависимости ребенка от семьи, в категорию «зависимых членов семьи» включаются дети до 22 лет (раньше этот возраст был 19 лет), не состоящие в браке, дети старше 22 лет, являющиеся студентами, а также дети с психическими и физическими отклонениями, находящиеся на иждивении родителей. Отменяются ограничения на выдачу иммиграционных виз по состоянию здоровья в тех случаях, когда это касается детей или одного из супругов, проходящих иммиграционный процесс по категории «члены семей». Вводится категория заявителей «находящийся на территории Канады» – для супругов и детей, приехавших в Канаду, желающих получить статус постоянных жителей и пройти иммиграционный процесс, не покидая ее территорию. 

В связи с трагедией, произошедшей в США 11 сентября 2001 года, в канадском парламенте вновь заговорили о необходимости изменений в иммиграционном законодательстве в сторону дальнейшего ужесточения иммиграционных правил. Однако и принятый ныне вариант закона вызывает недовольство среди широких кругов канадской общественности, которая считает, что он сильно затрудняет процесс иммиграции для целого ряда лиц, например, для столь необходимых Канаде квалифицированных рабочих. Наибольшей критике подвергаются: во-первых, новая система баллов, начисляемая независимому иммигранту, в соответствии с которой дискриминации подвергаются специалисты, не владеющие свободно английским или французским языками, а также не имеющие высшего образования; во-вторых, изменение в сторону увеличения суммы стартового капитала, который иммигрант должен ввести с собой в Канаду (не менее 18 тысяч долларов); в-третьих, положение о ретроактивности нового закона, в соответствии с которым все иммиграционные дела, которые в настоящий момент уже находятся в посольствах Канады, будут рассматриваться по новым правилам.
Наиболее последовательно по мере возникновения новых реалий развивается миграционное законодательство США. Формирование иммиграционной политики США происходит на основании серии законов об иммиграции, которые принимались Конгрессом, начиная с 1906 года. В настоящее время основными законами в этой области являются Закон об иммиграции (1995) и Закон о реформе нелегальной иммиграции и ответственности иммигрантов (1996). Первым из названных законов установлены гибкие ежегодные лимиты на допуск иммигрантов в страну. Лимиты определяются исходя из статистических прогнозов потребности американской экономики в квалифицированной рабочей силе. Второй закон ужесточил ответственность за преступления, связанные с незаконной иммиграцией. Был полностью изменен порядок удаления из страны. 

С другой стороны, Конгресс в декабре 2000 г. принял активно лоббировавшийся испаноязычными диаспорами Закон «О правах членов семей легальных иммигрантов», предусматривающий значительное смягчение положений действующего иммиграционного законодательства в отношении возможности приобретения официального статуса иностранными гражданами, которые долгое время нелегально проживали на территории США. Была упрощена и процедура решения вопроса о предоставлении официального статуса родственникам и членам семей американских граждан, проживающих за рубежом.

Применение принципов селективной иммиграции можно проследить в политике США по выдаче вида на жительство (так называемые «грин-карты»). Официальное название «грин-карты» – регистрационная карта иностранца (the Alien Registration Receipt Card). Для получения «грин-карты» необходимо подпадать под одну из шести категорий. 

1. Получить «грин-карту» могут супруги, дети, родители, братья, сестры граждан США, а также собирающиеся вступить в брак с гражданином США. Право на приобретение вида на жительство США имеют также вдовствующие супруги, которые прожили в браке с гражданином США не менее двух лет. Другие родственники (как-то: дяди, тети, племянники, бабушки, дедушки и пр.) не могут получить «грин-карту» на основании родственных связей.

2. Получить «грин-карту» можно также в связи с осуществлением трудовой деятельности. Возможность получения вида на жительство на  основании осуществления трудовой деятельности не одинакова для всех желающих. Приоритет отдается работникам с неординарными способностями: всемирно известным артистам, выдающимся ученым, исследователям. Они называются работниками первой группы. Для данной категории иммигрантов существенно упрощен процесс легализации (получения «грин-карты»). Они не нуждаются в приглашении на работу и в прохождении специальной процедуры сертификации работников, в ходе которой Департамент труда США выясняет, что на данную работу не претендует кто-либо из граждан США или постоянных жителей США (обладателей «грин-карты»). Работ-никами второй группы являются иммигранты – квалифицированные спе-циалисты, имеющие 5-летний опыт работы по специальности. Данная  категория иммигрантов должна проходить процедуру сертификации работников.

Необходимо отметить, что лицам, ходатайствующим о получении «грин-карты» по данным основаниям, будет достаточно проблематично получить туристические визы (или другие неиммиграционные визы) для въезда в США. Данное ограничение не относится к дипломатам (виза А), работникам международных организаций (виза G) и ряду других. 

3. Группа так называемых «специальных иммигрантов» – это лица, имеющие право на получение «грин-карты» по особым основаниям. К этой категории относятся, в частности, религиозные деятели: священники, монахи, имамы, раввины и т.п. 

4. Те иностранцы, которые смогут доказать, что они покинули страну своего проживания в связи с дискриминацией по национальному, расовому, религиозному признаку, а также в связи с участием в общественных и политических партиях и движениях  или из-за политических взглядов и убеждений, могут ходатайствовать о получении статуса беженца. Лица, признанные беженцами, могут по истечении года после такого признания получить вид на жительство. 

5. Право на получение «грин-карты» имеют также иммигранты, осуществившие вклад в бизнес на территории слабой экономической зоны в 500 000 долларов, а также предоставившие рабочие места по крайней мере десяти гражданам. 

6. И, наконец, право на получение «грин-карты» имеют те иностранцы, которым Конгресс США предоставляет его в порядке гражданской амнистии. К данной категории относятся: нелегальные иммигранты, проживающие в США с 1982 года, подпадающие под действие Иммиграционной реформы 1986 года, а также супруги этих лиц и дети моложе 21 года.

Таким образом, политика США в области предоставления вида на жительство строится на принципе селективной  иммиграции с применением гражданской амнистии для проживающих длительное время иммигрантов. 

Вопросы правового положения иностранных граждан и лиц без гражданства регулируются в Японии двумя основными законами: «О контроле за въездом и выездом и статусе беженцев» (иммиграционный закон) от 
4 октября 1952 года и «О регистрации иностранцев» от 28 апреля 1952 года, который регламентирует правила проживания иностранных граждан в стране.
6.2. Миграционная политика стран Европы
Опыт законодательного закрепления принципа избирательной иммиграции можно проследить на примере Германии. 

Для решения многочисленных проблем иммиграции в Германии, возникших после изменения в 1980 году практики выдачи разрешений на переезд в Германию людей из стран восточной Европы (это привело к усиленной иммиграции из Польши, Чехословакии, Венгрии и др., пик которой пришелся на 1990 год), в 2001 году была сформирована специальная комиссия независимых экспертов. Благодаря деятельности Комиссии в 2004 году удалось принять закон «Об иммиграции», вступивший в силу с 1 января 2005 года. Закон разделил иммигрантов на четыре категории: лица, которые хотят работать в Германии; лица, прибывающие в Германию в качестве беженцев; лица, прибывающие в Германию в качестве поздних переселенцев; дети, прибывающие в Германию к своим родителям. 

Закон разделяет лиц, желающих работать,  на несколько видов (подкатегорий). В зависимости от квалификации и цели пребывания их правовой статус неравнозначен, в чем проявляется принцип селективной (избирательной) иммиграции. Высококвалифицированные специалисты с самого начала получают право на бессрочное пребывание в Германии. Такое же право получают и члены их семей, которые могут устроиться на работу.  Самостоятельно работающие лица имеют ограниченный срок проживания на территории Германии. При этом они должны инвестировать в экономику не менее миллиона евро и создать не менее десяти рабочих мест. Студентам, успешно закончившим вуз, предоставляется право в течение года (но не более) оставаться в стране для поиска работы. Для низкоквалифицированных иностранных работников, не имеющих никакой профессии, сохраняется запрет на наем их на работу, а следовательно, и на получение ими разрешения на пребывание в стране.  

К числу поздних переселенцев относятся лица немецкой национальности (обладающие при этом просто знанием немецкого языка). Наряду с установлением категорий иностранных лиц, которым может быть предоставлено право проживать в стране и работать в ней, закон об иммиграции предусматривает более простые, чем прежде, процедуры оформления разрешений и  уменьшает количество различных видов разрешений. Прежняя двойная процедура получения разрешения на пребывание в стране и работу в ней заменяется на одновременную процедуру. Сокращается с пяти до двух форм предоставление вида на жительство: это разрешение на временное пребывание и разрешение на постоянное проживание в стране. При этом право на пребывание в стране зависит от цели пребывания (образование, трудовая деятельность, воссоединение с семьей, гуманитарные причины). В то же время получение такого разрешения остается по-прежнему  инструментом полного управления процессом миграции. При этом граждане стран – членов Евросоюза освобождаются от необходимости получения этого разрешения и только будут должны, как и граждане Германии, зарегистрироваться по месту жительства, что служит осуществлению свободы их передвижения в пространстве Евросоюза. Закон об иммиграции содержит также меры по интеграции иммигрантов в жизнь общества посредством их участия в интеграционных курсах, на которых они изучают основы немецкого языка, историю и культуру страны, основы гражданского, трудового и уголовного законодательства.  
Немаловажно, на наш взгляд, проанализировать политику иностранных государств в отношении воссоединения семей иммигрантов. Для анализа обратимся к опыту европейских стран – Франции, Австрии.

Франция разрешает въезд для воссоединения семьи супруге (супругу); ее (его) детям; детям от предыдущего брака. В последнем случае требуется письменное разрешение другого родителя. Не допускается въезд родителей, сестер, братьев. При полигамном браке въезд в страну разрешается только одной жене. Воссоединение семьи оговаривается рядом предварительных условий: во-первых, спонсор должен иметь действительный, по крайней мере сроком на один год, вид на жительство; во-вторых, располагать стабильным доходом, эквивалентным по меньшей мере половине минимума социального дохода. При въезде в страну детей суммируется весь семейный доход мигрантов. Если его явно недостаточно, положительное решение о воссоединении семьи может быть принято тогда, когда есть доказательства возможного улучшения ситуации в обозримом будущем. К тому же спонсор должен доказать властям соответствие его жилья минимальным требованиям комфорта в районе проживания (по меньшей мере 16 кв. м на человека). 

Австрия придерживается других правил и процедур воссоединения семей. С 1993 года въезд в страну членов семьи – супругов, несовершеннолетних и не состоящих в браке детей (включая усыновленных до 15-летнего возраста) – допускается в пределах ежегодной квоты. Уровень дохода семьи должен превышать минимальную планку социальной помощи. В случае если квота на текущий год выбрана, независимо от других условий мигрантам придется дожидаться последующей квоты. Единообразия в отношении времени ожидания в стране нет: каждая земля (субъект федерации) устанавливает свои сроки. Но в любом случае он не должен превышать 3 лет.

Мигрантам, прожившим в Австрии на постоянной основе более 5 лет и которые имеют постоянный источник дохода (оплачиваемая работа, самозанятость), выдается постоянный вид на жительство категории «ЕС» или сертификат на проживание, допускающий неограниченное право на работу. Супруг (супруга), въехавший в страну на основе воссоединения семьи, после 4-летнего проживания в стране вправе рассчитывать на автономный вид на жительство.

При проведении гражданской амнистии, применении иных мер упрощения легализации и дальнейшем усовершенствовании законодательства   можно учитывать положительный опыт зарубежных стран в данном вопросе. В целях борьбы с теневой экономикой и значительного увеличения отчислений в социальные  и налоговые кассы Правительством Испании, к примеру,  была разработана в 2005 году программа по легализации примерно 1 миллиона нелегальных мигрантов (в основном это выходцы из Восточной Европы и Северной Африки – России, Украины, Марокко, а также мексиканцы  и колумбийцы). Для получения вида на жительство достаточно предоставить контракт на работу, продолжительностью как минимум 6 месяцев и справки об отсутствии совершенных на территории Испании и на родине преступлений . В настоящее время экономика Испании испытывает серьезные затруднения, поэтому ее миграционная стратегия направлена на смягчение порядка получения разрешения на въезд и пребывание. 

6.3. Миграционная политика Японии и КНР
Япония входит в группу стран с относительно закрытой иммиграционной системой по допуску на рынок труда неквалифицированной рабочей силы. В соответствии с действующим иммиграционным законодательством из числа иностранных граждан легально на неквалифицированную работу могут претендовать лишь иностранцы японского происхождения, иностранные студенты и стажеры. Японское законодательство запрещает использовать неквалифицированную рабочую силу. Однако малый бизнес активно привлекает неквалифицированных трудовых мигрантов из-за рубежа, что способствует росту нелегального сектора мигрантов. 

Для въезда в Японию иностранный гражданин должен иметь въездную визу. При этом существуют семь категорий виз (дипломатическая, служебная, рабочая, общая, особая, краткосрочная, транзитная) и 28 статусов, которыми определяется цель, срок пребывания и право иностранца на оплачиваемую работу. Характер документов, которые иностранец вместе с паспортом и заполненной анкетой должен предоставить в загранпредставительство Японии для получения визы, зависит от получаемого статуса.

Иностранным гражданам со статусом «стажировка» и «учеба» может быть предоставлена возможность подзаработать («арбайто»), если он обратится с соответствующей просьбой. Хотя статусы таких лиц не позволяют иметь оплачиваемую работу, им, как правило, предоставляют такую возможность в определенной области и не более 4 часов в сутки.

Наконец, обратимся к опыту Китая, как стране с самой динамично развивающейся экономикой и проанализируем основные положения в регулировании миграционных процессов Китая.  В основу миграционной политики КНР положен принцип приоритета привлечения высококвалифицированных специалистов. Численность и плотность населения Китая определяет демографическую политику Китая таким образом, что рост численности населения резко ограничен. Особенность миграционной политики КНР заключается в том, что на фоне широкомасштабной экспансии за рубеж избыточной  китайской рабочей силы в самом Китае в последнее время, с одной стороны, наблюдается активное привлечение из-за границы высококвалифицированных специалистов для использования их в разных сферах науки, техники, производства, с другой – ведется строгая борьба с незаконной миграцией, жестко пресекаются малейшие попытки увеличить народонаселение Китая за счет несанкционированного въезда в него нежелательных ми-грантов. 

Для привлечения иностранных специалистов китайское правительст-во принимает целый комплекс мер. 

Во-первых, оно активно призывает к возвращению в Китай тех своих граждан, которые учились за границей. Правительство разработало систему льготных мер, позволяющих перенаправить потоки трудовых мигрантов из-за границы в Китай (создание парка вакансий для китайских граждан, которые учились за границей, выделение им пособий, компенсирующих расходы, связанные с возвращением на родину, и т.п.).

Во-вторых, китайское Правительство стало активно стимулировать иммиграцию в Китай иностранных специалистов. Закон «О контроле за въездом в страну и выездом из страны иностранцев» позволяет получить право на длительное проживание в КНР либо на постоянное жительство тем иностранным гражданам, которые в соответствии с китайским законодательством имеют в Китае инвестиции или осуществляют экономическое, научно-техническое, культурное сотрудничество с китайскими промышленными предприятиями и хозяйственными организациями, а также другие иностранцы, которым требуется длительное пребывание в Китае, на основании разрешения компетентных органов Правительства Китая. Для того чтобы создать режим наибольшего благоприятствования для въезда в Китай иностранных специалистов и инвесторов, китайское Правительство разработало серию законов и подзаконных актов о въезде в страну и выезде из страны и длительном проживании либо постоянном жительстве в ней иностранцев. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В настоящее время весьма остро стоит проблема соблюдения прав человека в сфере миграционных процессов. Миграционной проблематике принадлежит весьма заметное место в историко-правовой традиции становления и развития современной российской государственности. Это обусловлено тем, что на образовавшемся в конце 1991 года постсоветском пространстве по различным причинам пришли в движение многомиллионные массы людей. Возникла объективная необходимость государственно-правового регулирования четко обозначившихся миграционных потоков: вынужденной миграции, иммиграции, эмиграции, расселения собственного населения, трудовой миграции, нелегальной миграции (из которой с начала 2008 года формируется новый, самостоятельный  миграционный процесс – реадмиссия), а также защиты, поддержки и содействия добровольному переселению в Россию соотечественников из-за рубежа
.  

Миграционные процессы можно назвать «индикатором развития ситуации в обществе, так как именно здесь четко просматривается реакция на изменения в экономическом, политическом и социальном плане жизни государства»
. Миграция – это криминогенно-значимый фактор, так как он в первую очередь создает определенную напряженность в среде местных жителей. В некоторых регионах страны мощные миграционные потоки оказывают серьезное давление на социально-культурную инфраструктуру, приводят к дополнительным бюджетным расходам, создают условия для обострения национальных отношений. В результате негативные последствия миграции нарушают конституционные права граждан, проживающих на соответствующей территории. С другой стороны, миграция – это один из путей решения демографической проблемы. Необходимо привлекать мигрантов в страну, а также обеспечивать им достойный образ жизни внутри правового поля. 

Сложившаяся в современной России ситуация в области правового регулирования миграционных процессов и прав мигрантов требует исправления в сторону наискорейшей легализации мигрантов (это в особенности касается мигрантов из бывших республик СССР, работающих на территории Российской Федерации нелегально – а таких насчитывается примерно 5 млн. человек).

Изучение и анализ нормативно-правовой базы, а также механизмов реализации законов, касающихся миграции (в том числе беженцев и вынужденных переселенцев), позволяют сделать ряд выводов.

1. Ряд норм федеральных законов, регулирующих вопросы легализации (в частности, ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ»), входят в противоречие с основным законом государства – Конституцией РФ. Например, ограничение права выезда за пределы субъекта Федерации, в котором временно проживающему лицу выдана квота на проживание противоречит ст. 27, 62 Конституции, в которых говорится о праве всех законно находящихся на территории России свободно передвигаться и выбирать себе место жительства и о том, что иностранные граждане и лица без гражданства пользуются всеми правами и несут обязанности наравне с российскими гражданами. Это противоречие требует скорейшего устранения. 

2. Механизм получения вида на жительство и гражданства представляется осложненным процедурами и  сроками процедур рассмотрения документов в ходе принятия решения о предоставлении тому или иному лицу необходимого ему статуса. Например, требование  ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» о представлении документального подтверждения дохода от не запрещенной законом деятельности размером не меньше, чем прожиточный минимум в расчете на заявителя и членов семьи. В данной ситуации следует оставить только требование представить документ о наличии дохода от не запрещенной законом деятельности.

3. Статус беженца предоставляется ходатайствующему лицу только после прохождения двойной процедуры регистрации – в качестве ходатайствующего о предоставлении статуса беженца  и непосредственно в качестве беженца (ФЗ «О беженцах», ст. 4)
. Необходимо упростить процесс получения статуса беженца до сведения его к одной процедуре – предоставлению статуса беженца (минуя стадию статуса ходатайствующего).

4. Законодательство о вынужденных переселенцах необходимо исправить таким образом, чтобы оно максимально приближалось по своему содержанию к Руководящим принципам по вопросу о перемещении внутри страны, разработанным и представленным ООН в 1998 году.
5. С целью легализации трудовой и иной иммиграции необходимо провести полную гражданскую амнистию. Это поможет вывести из-за пределов правового поля нелегальных иностранных работников и работодателей, предоставить им весь комплекс мер по их социальной защите, а также включить их доходы в объект налогообложения. Для этого необходимо разработать  и принять федеральный закон, предоставляющий всем нелегальным иммигрантам вид на жительство без каких-либо условий и ограничений. Амнистия должна распространяться на всех иностранных граждан и лиц без гражданства, въехавших на территорию РФ на день принятия федерального закона.

6. Одним из направлений миграционной политики государства является поддержание соотечественников, проживающих за рубежом. Эмигранты всегда представляют собой наиболее уязвимую часть общества, они всегда находятся в меньшинстве. Особое внимание следует обратить на обеспечение прав соотечественников в ближнем зарубежье. Страны Содружества независимых государств и Балтии стремятся к независимости и наиболее полной защите своего суверенитета. Однако современная ситуация определенно свидетельствует, что стремление к независимости выражается прежде всего в стремлении быть как можно обособленнее от России. Это сказывается на законах тех или иных государств СНГ и Балтии, в которых отдается приоритет защите прав и интересов представителей титульных наций. В результате остальные жители, в том числе российские соотечественники, подвергаются дискриминации в различных сферах общественной жизни. Между Российской Федерацией и бывшими союзными республиками заключены договоры и соглашения, касающиеся прав иностранцев. Например, договоры с Арменией (Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, постоянно проживающих на территории РФ от 29.08.1997 года
); Казахстаном (Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о правовом статусе граждан РФ, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории РФ, от 20.01.1995 года
); Беларусью (Договор между Российской Федерацией и Республикой Беларусь о равных правах граждан от 25.12.1998 года
) и т.д. Однако необходимо дальнейшее совершенствование механизмов правового обеспечения прав соотечественников. 

Одним из основных направлений по обеспечению прав соотечественников должна стать программа по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом, утвержденная Указом Президента Российской Федерации от 
22 июня 2006 года № 637.

Таким образом, в настоящее время решение задач по максимальному сокращению нелегального сектора миграции и формированию системы селективной иммиграции представляется весьма актуальным. Вместе с тем многоступенчатая процедура приобретения гражданства пока не в полной мере используется как инструмент формирования селективной иммиграционной политики. Целесообразно полнее использовать такой инструмент миграции, как предоставление вида на жительство квалифицированным специалистам, выпускникам российских вузов, прибывшим из дальнего зарубежья, и т.д. 

РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА
Нормативные правовые акты:
1.
Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г. // Российская газета. –25.12.1993. – № 237.

2.
Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассамблеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) // Библиотечка «Российской газеты». 1999. – № 22–23.

3.
Конвенция ООН о статусе беженцев (Женева 28 июля 1951 г.) // Гражданин и право. –2002. – № 6.

4.
Конвенция о защите прав человека и основных свобод ETS N 005 (Рим, 4 ноября 1950 г.) (с изм. и доп. от 21 сентября 1970 г., 20 декабря 1971 г., 1 января, 6 ноября 1990 г., 11 мая 1994 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2001. – № 2. – Ст. 163.

5.
Европейская конвенция о гражданстве ETS N 166 (Страсбург, 
6 ноября 1997 г.) // Сборник документов Совета Европы «Защита прав человека и борьба с преступностью». –2-е изд., доп. – М. : Вердикт 1М, 2005. –
С. 140 – 154. 

6.
Конвенция о сокращении случаев многогражданства и о воинской повинности в случаях многогражданства ETS N 043 (Страсбург, 6 мая 1963 г.) (с изм. и доп. от 24 ноября 1977 г., 2 февраля 1993 г.) – Режим допуска : http://www.adviser.kg/online/show.fwx?Regnom=16895

7.
Конвенция о сокращении безгражданства (Нью-Йорк, 30 августа 1961 г.) // Международное публичное право. Сборник документов. – М. : БЕК, 1996. – Т. 1. – С. 516 – 521.

8.
Конвенция о статусе апатридов (Нью-Йорк, 28 сентября 1954 г.) – Режим допуска : http://www.hri.ru/docs/?content=doc&id=219

9.
Европейская Конвенция о правовом статусе трудящихся-мигрантов ETS № 093 (24 ноября 1977 г.). – Режим допуска : http://abro.lawmix.ru/index.php?id=11578

10.
 Конвенция, регулирующая некоторые вопросы, связанные с коллизией законов о гражданстве (12 апреля 1930 г.). – Режим допуска : http://abro.lawmix.ru 

11.
Факультативный протокол о приобретении гражданства (Вена, 18 апреля 1961 г.). – Режим допуска : http://abro.lawmix.ru

12.
 Декларация о правах человека в отношении лиц, не являющихся гражданами страны, в которой они проживают (утв. Резолюцией Гене-ральной Ассамблеи ООН 40/144 от 13 декабря 1985 г.). – Режим допуска : http://abro.lawmix.ru 

13.
Договор между Российской Федерацией и Республикой Армения о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно прожи-вающих на территории Республики Армения, и граждан Республики Армения, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Москва, 29 августа 1997 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 25.02.2002 – № 8. – Ст. 747.

14.
Договор о дружбе, сотрудничестве и взаимной безопасности между Российской Федерации и Азербайджанской Республикой (Москва, 
3 июля 1997 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1999. – № 21. – Ст. 2528.

15.
Договор между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно прожи-вающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Москва, 20 января 1995 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 34. – Ст. 3950.

16.
Договор между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Москва, 18 мая 1995 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 32. – Ст. 3748. 

17.
Договор между Российской  Федерацией и  Республикой Беларусь о равных правах граждан (Москва, 25 декабря 1998 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1999. – № 47. – Ст. 5625.

18.
  Конвенция об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами государств – участников СНГ от 19 января 1996 г. // Информационный вестник Совета глав государств и Совета глав правительств СНГ «Содружество». – 1996. – № 1. – С. 76.

19.
Соглашение между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства (Москва, 26 февраля 1999 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2000. – № 2. – Ст. 139.

20.
Договор о дружбе и сотрудничестве между Российской Федерацией и Республикой Молдова (г. Москва, 19 ноября 2001 г.). // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2000. – № 26. – Ст. 2524.

21.
Договор между Российской Федерацией и Республикой Таджикистан об урегулировании вопросов двойного гражданства (Москва, 7 сентября 1995 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2005. – № 7. – Ст. 495.

22.
Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном об урегулировании вопросов двойного гражданства (Ашхабат, 23 декабря 1993 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1994. – 
№ 31. – Ст. 3192.

23.
Договор между Российской Федерацией и Туркменистаном о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Туркменистана, и граждан Туркменистана, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Москва, 18 мая 1995 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 32. – 
Ст. 3748.

24.
Меморандум об основных принципах решения вопросов, связанных с гражданством и правовым статусом граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации (Москва, 28 марта 1994 г.) // Бюллетень международных договоров. – 1995. – № 1. – С. 32.

25.
Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Рес-публикой об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами Российской Федерации, прибывающими для постоянного проживания в Киргизскую Республику, гражданами Киргизской Республики, прибывающими для постоянного проживания в Российскую Федерацию, и выхода из прежнего гражданства (Москве, 28 марта 1996 г.) // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 22. – Ст. 2547.

26.
Федеральный закон от 2 января 2000 г. № 18-ФЗ «О ратификации Соглашения между Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и  Российской Федерацией об упрощенном порядке приобретения гражданства» Принят Государственной Думой 1 декабря 1999 года  // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2000. – 
№ 2. – Ст. 139.

27.
Федеральный закон от 13 июня 1996 г. № 68-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Казахстан о правовом статусе граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Республики Казахстан, и граждан Республики Казахстан, постоянно проживающих на территории Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 25. – Ст. 2959.

28.
Федеральный закон от 26 мая 1997 г. № 83-ФЗ «О ратификации Соглашения между Российской Федерацией и Республикой Казахстан об упрощенном порядке приобретения гражданства гражданами Российской Федерации, прибывающими для постоянного проживания в Республику Казахстан, и гражданами Республики Казахстан, прибывающими для постоянного проживания в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1997. – № 22. – Ст. 2546.

29.
Федеральный закон от 15 декабря 1996 г. № 152-ФЗ «О ратификации Договора между Российской Федерацией и Республикой Таджи-кистан об урегулировании вопросов двойного гражданства» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 51. – Ст. 5683.

30.
Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 22. – Ст. 2031.

31.
Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2002. – № 30. – Ст. 3032.

32.
Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. (в ред. от 22.08.2004 г.) № 4528-1 «О беженцах» // Ведомости СНД и ВС РФ. – 1993. – № 12. – 
Ст. 425.

33.
Федеральный закон от 19 февраля 1993 г. (в ред. от 22.08.2004 г.) № 4530-1 «О вынужденных переселенцах» // Ведомости СНД и ВС РФ. –1993. – № 12. – Ст. 427.

34.
Федеральный закон от 15 июля 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1996. – № 34. – Ст. 4029.

35.
Федеральный закон от 24 мая 1999 г. № 99-ФЗ «О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за рубежом» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 1999. – 
№ 22. – Ст. 2670.

36.
Федеральный закон от 18 июля 2006 г. № 109-ФЗ «О миграционном учете иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2006. – 
№ 30. – Ст. 3285.

37.
Постановление Правительства РФ от 13.07.2012 № 711 (ред. от 31.10.2015) «О вопросах Федеральной миграционной службы» // Собрание законодательства Российской Федерации. – 2012. – № 30. – Ст. 4276.
 Монографии, учебники, учебные пособия:
1.
Авакьян, С. А. Россия: гражданство, иностранцы, внешняя миграция / С. А. Авакьян. – СПб., 2003. – 641 с.

2.
Бадальянц, Ю. С. Права человека / Ю. С. Бадальянц, Д. А. Ягофаров. – Москва – Рязань, 2005. – 519 с.

3.
Богуславский, М. М. Статус иностранцев в СССР / М. М. Богуславский, С. С. Гридин. – М., 1984.

4.
Богуславский М. М. Правовое положение иностранцев в СССР / М. М. Богуславский, А. А. Рубанов. – М., 1962. – 142 с.

5.
Богуславский, М. М. Правовое положение советских граждан за границей / М. М. Богуславский, А. А. Рубанов. – М., 1961. – 112 с.

6.
Вальтер Кёлин. Руководящие принципы по вопросу о перемещении внутри страны. Комментарии / Кёлин Вальтер. – М., 2004. – 112 с.

7.
Гусев, Г. В. Актуальные проблемы, связанные с реализацией прав человека на приобретение гражданства Российской Федерации / 
Г. В. Гусев. – М., 2006.

8.
 Демидов, А. В. Формирование современной миграционной политики Российской Федерации и сотрудничество с международными организациями / А. В. Демидов. – М., 2003. – 143 с.

9.
 Европейский суд по правам человека и Российская Федерация: Постановления и решения, вынесенные до 1 марта 2004 года. – М. : Норма, 2005. – 960 с.

10.
Калачева, С. А. Вопросы гражданства, въезда, выезда, регистрации в России и странах СНГ. По новому закону о гражданстве / С. А. Калачева. – М., 2003. – 224 с.

11.
Карамзин, Н. М. История государства Российского / Н. М. Карамзин. – Т. 4, 5. – М., 1991. – 236 с.

12.
Конституции стран СНГ и Балтии : учебное пособие. – М., 1999.

13.
 Корж, Н. Я. Гражданство Российской Федерации: историко-правовой аспект / Н. Я. Корж. – СПб., 2004. – 157 с. 

14.
 Кутафин, О. Е. Российское гражданство. – М., 2004. – 589 с.

15.
 Российское гражданство: учеб. пособие для студентов вузов, по специальности «Юриспруденция» / под ред. В. Я. Кикотя, Н. М. Смородина. – М., 2005. – 350 с.

16.
Скачкова, Г. С. Труд иностранцев в России. Правовое регулирование / Г. С. Скачкова. – М., 2006. – 249 с.

17.
 Сокольцова, О. Е. Организация деятельности ПВС по реализации законодательства Российской Федерации (вопросы гражданства, правового положения иностранных граждан, документирования граждан России) : курс лекций МВД России / О. Е. Сокольцова. – Домодедово, 2004. – 157 с.

18.
Соловьев, С. М. Об истории новой России / С. М. Соловьев. – М., 1993. – 558 с.

19.
Тюркин, М. Л. Миграционная политика Российской Федерации. Опыт и перспективы развития / М. Л. Тюркин. – М. : «Зимогляд», 2009. – 368 с. 
20. Хабриева, Т. Я. Миграциооное право России: теория и практика / Т. Я. Хабриева. – М., 2008. – 336 с.
20.
Юрицин, Е. А. Административно-правовой статус беженцев и вынужденных переселенцев в Российской Федерации: монография / 
Е. А. Юрицин. – Омск, 2006.     









� Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 6. Ст. 249.


� Ведомости СНД и ВС РФ. 25.12.1993. № 12. Ст. 425.


� СЗ РФ. 1999. № 22. Ст. 2670.


� См.: Смирнова Е. С. Регулирование правового статуса иностранцев в России до начала XIX века // Журнал российского права. 2004. № 9. С. 144.


� Цит. по: Смирнова Е. С. Регулирование правового статуса иностранцев в России до начала XIX века //Журнал российского права. 2004. № 9. С. 148.


� См.: Соловьев С. М. Об истории новой России. М., 1993. С. 116.


� См.: Смирнова Е. С. Регулирование правового статуса иностранцев в России до начала XIX века // Журнал российского права. 2004. № 9. С. 149.


� См.: Тесленко А. М. Правовой статус иностранцев в России (вторая половина XVII – начало XX вв.): автореф. дис. … канд. юрид. наук. Екатеринбург, 2000. С. 17.


� СУ РСФСР. 1918. № 31. Ст. 405.


� Вестник ЦИК, СНК и СТО СССР. 1924. № 2. Ст. 24.


� СЗ СССР. 1924. № 23. Ст. 202.


� Известия ЦИК и СНК СССР и ВЦИК. 1936. № 283. 6 декабря.


� См.: Полян П. Иностранцы В ГУЛАГе: советские репрессии против иностранно-подданных // Электронная версия бюллетеня «Население и общество». 2004. № 147–148.


� Ведомости ВС СССР. 1938. № 11.


� См.: Богуславский М. М., Рубанов А. А. Правовое положение иностранцев в СССР. М., 1962. С. 38.


� См.: Богуславский М. М., Рубанов А. А. Правовое положение иностранцев в СССР. М., 1962. С. 42.


� СП СССР 1959. № 13. Ст. 80.


� Ведомости ВС СССР. 1960. № 34. Ст. 324.


� Ведомости ВС СССР. 1978. № 49. Ст. 816.


� Ведомости ВС СССР 1978.  № 26. Ст. 837.


� Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 6. Ст. 249.


� СЗ РФ. 1997. № 21. Ст. 2528.


� СЗ РФ. 1998. № 7. Ст. 795.


� СЗ РФ. 1997. № 34. Ст. 3950. Ратифицирован Федеральным законом от 13.06.1996 г. �№ 68-ФЗ // СЗ РФ. 1996. № 25. Ст. 2959.


�  СЗ РФ. 2002. № 8. Ст. 747. 


�  СЗ РФ. 2000. № 29. Ст. 3009. 


�  СЗ РФ. 1999. № 22. Ст. 2670.


� СЗ РФ. 30.08.2004. № 35. Ст. 3607.


� Цит. по: Шудегов В..Е. Защита прав соотечественников за рубежом в части русского языка и образования. Аналитический вестник Комитета Совета Федерации Федерального Собрания РФ по делам СНГ. № 20 (272) ч. I. Октябрь 2005. С. 29.


� СЗ РФ. 04.06.1998. № 14. Ст. 1514.


� СЗ РФ. 2002. № 33. Ст. 3194.  Ратифицировано Федеральным законом от  08.10.2000 г. № 128-ФЗ // СЗ РФ. 2000. № 41. Ст. 4040.


� СЗ РФ. 2005. № 7. Ст. 494.  Ратифицировано  Федеральным законом от 23.11.1995 г. �№ 173-ФЗ // СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4555.


� СЗ РФ. 08.10.2001. № 41. Ст. 3889. Ратифицировано Федеральным законом № 43-ФЗ от 16.04.2001 // СЗ РФ. 23.04.2001. № 17. Ст. 1642.


� См.: Тюркин М. Л. Миграционная политика Российской Федерации. Опты и перспективы развития. – М.: «Зимогляд», 2009. С. 13 и др.


� См.: Костыря Е. А. Права человека в свете миграционных процессов // История государства и права. № 3. 2004. С. 2. 


� Ведомости СНД и ВС РФ, 25.03.1993, № 12. Ст. 425; СЗ РФ, 30.06.1997, № 26. Ст. 2956. 





� СЗ РФ. 25.02.2002. № 8. Ст. 747. Ратифицирован Федеральным законом № 100-ФЗ от 15.07.2000 // СЗ РФ. 17.07.2000. № 29. Ст. 3009. 


� СЗ РФ. 25.08.1997. № 34. Ст. 3950.  Ратифицирован Федеральным законом № 68-ФЗ РФ от 13.06.1996 // СЗ РФ. 17.06.1996. № 25. Ст. 2959.


� СЗ РФ. 22.11.1999. № 47. Ст. 5625. Ратифицирован Федеральным законом № 89-ФЗ от 01.05.1999 // СЗ РФ. 03.05.1999. № 18. Ст. 2215.


� СЗ РФ. 26.06.2006. № 26. Ст. 2820.





